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Стремление к росту 2010 

Резюме на русском языке 

o Мир переживает сейчас последствия худшего финансового кризиса со времен Великой 
депресии. Стремление к росту 2010 рассматривает те структурные политические меры, 
которые были приняты в ответ на кризис, оценивает возможное их влияние на 
долгосрочный экономический рост и выявляет самые срочные реформы, необходимые 
для укрепления экономического восстановления. Кроме того, в нем представлена 
глобальная оценка политических реформ, проведенных в странах членах ОЭСР в 
последние пять лет для повышения занятости и производительности труда. Сферы 
реформирования включают в свое число системы образования, регулирование рынка 
товаров, сельскохозяйственную политику, системы налогообложения и пособий, 
политику в области здравоохранения и рынка труда. 

o Приведенные индикаторы, сравнимые в международном плане, позволяют странам 
оценить свою экономическую результативность и структурную политику в большом 
числе направлений.  

o Кроме того, в этом выпуске содержатся три аналитические главы, посвященные 
социальной мобильности и взаимосвязи поколений, разумному управлению и 
конкуренции в банковском деле, а также ключевым политическим вызовам в Бразилии, 
Китае, Индии, Индонезии и ЮАР. 

 
 

Страны ОЭСР столкнулись с крупным финансовым кризисом, приведшим к худшему 
экономическому спаду со времен Великой депрессии. Правительствами и центробанками без 
промедления ьыли предприняты беспрецедентные шаги для спасения финансовой системы, при 
этом было принято значительное число политических мер, которые в целом, кажется, создали 
условия для постепенного восстановления. 

По мере продвижения экономического восстановления необходимо проводить переоценку 
срочных действий, предпринятых в ответ на кризис, для определения того, помогают ли они 
продвижению устойчивого роста. В прошлогоднем докладе были изложены принципы, способные 
поддерживать спрос в краткосрочной перспективе и, в то же время, способствующие твердому 
долгосрочному росту. В ведущей главе (“В ответ на кризис”, Глава 1) подробно рассматриваются 
фактические политические ответы во всех странах ОЭСР. Напрашиваются три основных вывода: 

o Странам ОЭСР удалось избежать, по крайней мере на настоящий момент, крупных 
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структурных политических ошибок, которые допускались в ряде прошлых кризисов, таких 
как навязывание строгих протекционистских мер или крайне вредных для рынка труда 
видов политики, как, например, программы досрочного выхода на пенсию. Принимались и 
другие меры, которые помогут ограничить долгосрочное вредное влияние кризиса на 
уровень жизни и благосостояние общества, среди них политические меры в областях 
НИОКР, инфраструктуры, налогообложения рабочей силы и меры по активизации рынка 
труда. 

o Путь вперед сопряжен, однако, с существенными рисками. Так как высокий уровень 
безработицы, наверняка, будет сохраняться еще какое-то время, на правительства будет 
оказываться давление для сохранения или введения мер на рынке труда, а если таковые 
задержатся надолго, то они могут надолго сократить использование рабочей силы. Таким 
же образом, остро необходимая консолидация государственных финансов может повлиять 
на долгосрочные уровни доходов и это влияние будет зависеть от величины и состава 
корректировок в области налогов и расходов. 

o Кризис, в общем, только повысил срочность структурных реформ. Это, в частности, 
связано с необходимостью обновить финансовые правила. Реформы также необходимы и в 
других областях, таких как рынки труда и товаров, где они могут ускорить экономическое 
восстановление, помочь консолидировать государственные финансы таким образом, чтобы 
защитить долгосрочный рост и, в некоторых случаях, поспособствовать сокращению 
дисбаланса текущих счетов. 

На фоне острой потребности в реформах вследствие кризиса, в обзоре реформ (Глава 2) 
приводится оценка того прогресса, которого добилась каждая из стран за последние пять лет по 
целому ряду направлений структурной политики, где государственные действия могли бы 
поддержать долгосрочный рост. В заметках по странам (Глава 3) в выпуске этого года также 
подчеркиваются те приоритетные направления, по которым нужно принимать самые срочные 
меры в ходе экономического восстановления. Несмотря на глубину и размах кризиса, различия в 
ВВП на душу населения не сильно изменились и могут, во многом, объясняться факторами 
структурной политики, являющимися базовыми для определения приоритетов структурной 
политики в Стремлении к росту. Процесс переоценки ценностей, проведенный в период 2005 - 
2009 г.г., позволил выявить следующие основные схемы реформ: 

o Страны ОЭСР реализуют приоритеты политики Стремления к росту с 2005 г. Двумя 
третьими из них каждый год принимались определенные законодательные меры хотя бы в 
одном из приоритетных для них направлений. 

o В то же время реформы носили скорее нарастающий, а не радикальный характер, и многие 
из них были не достаточно амбициозны, чтобы гарантировать изъятие из списка 
соответствующих приоритетов Стремления к росту. Более того, похоже, что темпы 
структурных реформ в последнее время замедлились. 

o Страны, которые проявляли наибольшую активность в структурных реформах с 2005 года, 
сильно отличались в географическом плане, в плане размера и уровня доходов, хотя 
большинство из них - малые экономики ОЭСР. 

o Опыт прошлых реформ, обзор которых представлен в этой главе, подтверждает, что их 
легче предпринимать там, где они влекут за собой только преимущества и мало или ноль 
затрат в краткосрочной перспективе, и тяжелее проводить там, где они могут задеть 
краткосрочные интересы отдельных групп, таких как господствующие инвесторы, 
фермеры или “инсайдеры” на рынке труда. 

В этом выпуске Стремления к росту также содержатся специальные тематические главы, 
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посвященные социальной мобильности между поколениями, разумному управлению и 
конкуренции в банковском деле, а также применению методологии Стремления к росту к 
Бразилии, Китаю, Индии, Индонезии и ЮАР. 

В главе, посвященной социальной мобильности между поколениями (“Семейное дело”, Глава 5), 
рассматривается то, каким образом политические реформы могут убрать препятствия на пути 
социальной мобильности, чтобы способствовать таким образом большему равенству 
возможностей между людьми. Такие реформы могут повысить справедливость и оказать 
содействие экономическому росту, облегчая распределение людских ресурсов, позволяющее 
оптимальное их использование. Анализ последних схем социальной мобильности и взаимосвязи 
поколений в странах, а также их связи с государственной политикой приводит к следующим 
выводам: 

o Родительские и социально-экономические исходные условия влияют на результаты 
потомков в плане образования, доходов и заработной платы практически во всех странах, 
по которым имеются данные, но между странами имеются существенные различия. 
Мобильность в доходах внутри пар отцы-сыновья крайне низка во Франции, Италии, 
Великобритании и США, она выше в скандинавских странах, Австралии и Канаде. 

o Существенная надбавка к зарплате, связанная с воспитанием в более образованной семье, и 
соответствующая санкция за то, что вырос в семье с более низким уровнем образования, 
также отличаются в разных европейских странах ОЭСР. Они особенно велики в странах 
Южной Европы и Великобритании. 

o Влияние социально-экономического статуса родителей на результаты, достигаемые 
учащимися среднего образования, особенно велико в Бельгии, Франции и США и меньше в 
ряде скандинавских стран, Канаде и Корее. 

o Существует вероятность перетекания таких различий на уровне среднего образования в 
различия на уровне высшего образования и в последующие различия в заработной плате. 

Политические меры в области образования, такие как развитие дошкольного образования и 
социальной неоднородности в школах или избежание раннего отслеживания учащихся, как 
оказалось, играют ключевую роль в объяснении тех различий, которые наблюдаются в 
социальной мобильности между поколениями в разных странах. Перераспределительные 
политические меры и меры обеспечения дохода также связаны с большей социальной 
мобильностью между поколениями. 

В главе, посвященной разумному регулированию и конкуренции в банковской сфере (“Как 
правильно сделать”, Глава 6) рассматривается существование возможных компромиссов между 
стабильностью и конкуренцией в финансовом секторе. Недавний финансовый кризис хорошо 
проиллюстрировал важность стабильности банковского сектора, при этом хорошо известны и 
потенциальные выгоды конкуренции. В нынешних предложениях и действиях по укреплению 
разумного регулирования внимание должно уделяться не только стабильности, но и сохранению 
твердо установившихся преимуществ от конкуренции на финансовом рынке. Основные выводы 
следующие: 

o Отношения между показателями разумного регулирования и суммарными мерами 
конкуренции в банковском деле не указывают на то, что разумное регулирование 
неблагоприятно влияет на силу конкуренции. Таким образом, возможно, и нет 
необходимости поступаться чем бы то ни было между стабильностью финансового сектора 
и целями конкуренции. 
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o Некоторые направления разумного регулирования, в особенности сила органа, 
контролирующего банковский сектор, как выяснилось, даже связаны с усилением 
конкуренции в банковском секторе, может быть, потому что сильный контроль помогает 
ввести единые правила игры для всех соперников. 

o Кажется, что меры по укреплению разумного регулирования ослабляют конкуренцию 
только в нескольких конкретных направлениях, таких как ограничения на вхождение и на 
собственность. 

o Влияние разумного регулирования на конкуренцию в банковском секторе, похоже, зависит 
от силы контроля. Например, кажется, что наличие сильных контролирующих органов 
смягчает эффект снижения конкуренции, вызванный строгим регулированием вхождения и 
собственности. 

В заключительной главе (Глава 7) рамки Стремления к росту ОЭСР применяются к Бразилии, 
Китаю, Индии, Индонезии и ЮАР, которые объединяются здесь под одной аббревиатурой 
“БИИКЮ” и являются самыми крупными экономиками в своих географических зонах. В данной 
главе особое внимание уделяется тому, как достичь или удержать высокие темпы роста и, таким 
образом, наверстать отставание в уровне жизни по сравнению с зоной ОЭСР в долгосрочном 
измерении. В анализе, приведенном в этой главе, предлагается ряд общих направлений реформ, 
проходящих в настоящее время в странах BIICS: 

o Быстрое улучшение доступа к образованию приблизило показатели охвата средним 
образованием к тем, которые существуют в странах ОЭСР по младшим когортам (хотя в 
Индии это наблюдается меньше), что предвещает устойчивый рост производительности в 
ближайшие десятилетия. И наоборот, большинство аспектов регулирования рынка товаров 
меньше способствуют конкуренции в БИИКЮ, чем в верхней половине стран ОЭСР. 

o Сохранение обширных неформальных секторов в большинстве БИИКЮ и крайне низкое 
использование рабочей силы в ЮАР оправдывает многогранную стратегию с упором на 
поощрение официальной занятости в отраслях. Важные политические реформы включают 
в себя укрепление человеческого капитала и гибкость рынка труда, упрощение системы 
налогообложения и сокращение обременительного регулирования рынков товаров. 

o Неплохо было бы укрепить права собственности и юридические институты в БИИКЮ, 
особенно в Китае и Индонезии. Еще многое можно сделать для укрепления рамок 
применения политических мер в этих двух странах, а также в Бразилии. 

o Финансовые рынки, как правило, менее крепкие в БИИКЮ, чем в верхней половине стран 
ОЭСР, что подразумевает низкий уровень финансового вовлечения и более ограниченную 
роль финансового посредничества. Политические меры, направленные на финансовое 
углубление, включая улучшенное регулирование, могли бы способствовать росту размера 
предприятия, накоплению капитала и производительности. 

Применять рамки Стремления к росту к БИИКЮ труднее, чем к странам ОЭСР, так как полный 
набор показателей политики и результатов по всем странам на данный момент отсутствует. Кроме 
того, принимая во внимание большие расхождения между странами БИИКЮ и некоторыми 
экономиками ОЭСР, вхождение БИИКЮ в Стремление к росту повышает разнородность охвата 
стран. Тем не менее, это упражнение иллюстрирует гибкость и прочность рамок Стремления к 
росту, которые будут усовершенствованы как часть полной интеграции новых стран в это 
упражнение в последующие годы. 

 

 



 

© ОЭСР 2010 
 
Данное резюме не является официальным переводом ОЭСР.  
 
Воспроизведение данного резюме разрешается при условии, что при этом будут 
указаны атрибуты авторского права ОЭСР и заглавие оригинала публикации. 
 
Многоязычные резюме - переведённые отрывки из публикаций ОЭСР, 
вышедших в оригинале на английском и французском языках. 
 
Они доступны бесплатно в онлайновом книжном магазине ОЭСР 
www.oecd.org/bookshop/ 
 
За дополнительной информацией, обращайтесь в Отдел прав и переводов ОЭСР при 
Директорате общественных вопросов и коммуникации: rights@oecd.org или по 
факсу: +33 (0)1 45 24 99 30 
 
OECD Rights and Translation unit (PAC) 
2 rue André-Pascal, 75116 
Paris, France 
 
Посетите наш интернет сайт  www.oecd.org/rights/ 

 


