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A caminho do Crescimento 2010

Sumario em Portugués

« O mundo enfrenta actualmente o rescaldo da pior crise financeira desde a Grande Depressdo. A Caminho do
Crescimento 2010 examina as medidas de politica estrutural que foram adoptadas para responder a crise, avaia o
seu possivel impacto no crescimento econdmico alongo prazo eidentificaas maisimperativas reformas necessarias
parareforcar aretoma. Para além disso, fornece uma avaliagdo global da politica das reformas implementadas nos
paises membros da OCDE nos Ultimos cinco anos para impulsionar 0 emprego e a produtividade do trabalho. As
areas de reformaincluem os sistemas educativos, regulacdo do mercado de produto, politicas agricolas, sistemas de
impostos e de prestacfes sociais e politicas de salide e de mercado de trabal ho.

« Os indicadores fornecidos comparaveis internacionalmente permitem que os paises avaliem o seu desempenho
econdmico e as politicas estruturais num vasto |eque de aress.

o Além disso, este tema contém trés capitulos analiticos abrangendo a mobilidade socia intergeracional,
regul amentagéo prudencial e concorréncia no sistema bancéario e desafios-chave da politicano Brasil, China, India,
Indonésia e Africa do Sul.
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Os paises da OCDE sofreram uma crise financeira importante que conduziu a maior recesséo desde a Grande
Depressdo. De forma a salvar o sistema financeiro, os governos e os bancos centrais deram rapidamente passos sem
precedentes e foi adoptado um vasto leque de medidas politicas que, em geral, parecem ter preparado o terreno para
uma retoma gradual .

A medida que a retoma se vai consolidando, as ac¢des rapidas que foram tomadas como resposta a crise teréo
de ser reexaminadas para se verificar se ajudam no apoio ao avanco sustentavel. No relatério do ano passado, foram
enunciados principios para politicas que poderiam apoiar a procura a curto prazo, enquanto que simultaneamente
gjudariam a garantir um crescimento solido alongo prazo. O primeiro capitulo (“Responding to the Crisis’, Capitulo
1) examina detalhadamente a actual politica de respostas em todos os paises da OCDE. Ressaltam trés conclusfes
principais:

o Até agora, os paises da OCDE tém evitado os principais erros de politica estrutural dalgumas crises anteriores,
como é o caso daimposi¢do de severas medidas proteccionistas ou politicas de mercado de trabalho altamente
prejudiciais como o s8o os regimes de reforma antecipada. Foram adoptadas outras medidas que ajudaréo a
conter os prejuizos da crise alongo prazo relativamente aos niveis de vida materiais e protecgéo social, como
por exemplo nas areas de I-D, infra-estrutura, impostos sobre o trabalho e politicas activas do mercado do
trabalho.

« Avangando, no entanto, permanecem riscos significantes. Com a probabilidade de o desemprego se manter
elevado durante algum tempo, os governos irdo enfrentar pressdes para manter ou introduzir medidas do
mercado de trabalho que, se consolidadas, podem reduzir, de forma duradoura, a utilizacdo de mao-de-obra.
Damesma forma, dependo da magnitude e composi¢éo do ajuste em impostos e despesas, a muito necesséria
consolidagdo das finangas publicas podem afectar os niveis de rendimento alongo termo.

« Em gera, aurgéncia dareforma estrutural tem sido reforcada pela crise. Tal é especialmente valido paraa
necessidade de reformar aregulaggo financeira. S8o igual mente necessarias reformas noutras areas, como é o
caso dos mercados de trabalho e de produtos, onde possam acelerar aretoma, ajudar a consolidar as financas
publicas de forma a proteger o crescimento alongo prazo e, nalguns casos, contribuir para reduzir os actuais
desequilibrios financeiros.

Neste contexto de uma forte necessidade de reforma no rescaldo da crise, o panorama de reformas (Capitulo 2)
avalia o progresso que cada pais tem feito nos Ultimos cinco anos num vasto leque de areas de politica estrutural onde
a ac¢éo do governo impulsionaria o crescimento a longo prazo. Na edi¢do deste ano, as notas dos paises (Capitulo
3) sublinham igualmente as prioridades que se afiguram serem as mais urgentes a tratar durante a retoma. Apesar da
profundidade e extensdo da crise, as diferencas no PIB per capitando se alteraram muito e, em grande medida, podem
explicar-se através de factores de politica estrutural que sdo as bases nas quais as prioridades de politica estrutural
sd0 identificadas em A Caminho do Crescimento. Os principais modelos de reformas que emergem do inventario
efectuado durante o periodo de 2005-2009 sd0 0s seguintes:

o Os paises da OCDE seguiram a politica de prioridades de A Caminho do Crescimento desde 2005. Dois tercos
destes adoptaram algumas accdes legidativas anualmente em, pelo menos, uma das suas &reas de prioridade.

« A0 mesmo tempo, as reformas tém sido tipicamente, no fundo, mais incrementais que radicais, e muitas ndo
foram suficientemente ambiciosas para garantir a eliminacdo das prioridades equivalentes de A caminho do
Crescimento. Além disso, o ritmo dareforma estrutural parece ter abrandado recentemente.

« Existe uma vasta variagdo entre os paises que tém sido mais activos em reformas estruturai s desde 2005 em
termos de geografia, dimensdo e niveis de rendimento, embora na maioria sjam pequenas economias da
OCDE.

o A experiéncia de anteriores reformas revistas neste capitulo confirma que estas séo mais féceis de serem
realizadas onde envolvem apenas beneficios e poucos ou henhuns custos a curto prazo, e mais faceis de levar
a cabo onde possam afectar 0s interesses a curto prazo de grupos especificos, como investidores em exercicio,
agricultores ou “insiders’ do mercado de trabal ho.

Esta edicdo de A Caminho do Crescimento contém igualmente capitulos teméticos sobre a mobilidade social
intergeracional, regulacéo prudencial e concorréncia no sistema bancario, bem como uma aplicagdo da metodologia
de A Caminho do Crescimento para o Brasil, China, india, Indonésia e Africado Sul.

O capitulo sobre mobilidade socia intergeracional (“A Family Affair’, Capitulo 5) examina a forma como
a politica de reformas pode remover obstaculos colocados a mobilidade social e, assim, promover a igualdade
de oportunidades entre os individuos. Estas reformas podem melhorar a equidade e acentuar o crescimento
econdmico facilitando a aplicacdo de recursos humanos na sua melhor utilizagdo. Da andlise dos recentes modelos
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transfronteiricos na mobilidade social intergeracional e as suas ligagdes as politicas publicas, emergem as principais
conclusfes seguintes:

« Os antecedentes parentais e socioecondmicos influenciam os resultados dos descendentes ao nivel da
educagao, rendimentos e salarios em praticamente todos os paises que dispde de dados, no entanto, as
diferencas entre os paises sao amplas. A mobilidade em termos de rendimentos entre pares de pais e filhos
€ especia mente baixa em Franca, Itdlia, Reino Unido e Estados Unidos, enquanto que a mobilidade é mais
€levada nos Paises Nordicos, Austrdlia e Canada.

« O sistema de salério com bonus substancial associado ao facto de se crescer numa familiamelhor instruida
e a correspondente penalidade do facto de se crescer numa familia menos instruida, variaigual mente entre
0s paises Europeus da OCDE. Sao particularmente amplos nos paises do Sul da Europa, bem como no Reino
Unido.

« A influéncia dos estatutos socioecondmicos dos pais nos resultados dos estudantes ao nivel do ensino
secundério é particularmente forte na Bélgica, Franca e Reino Unido, enquanto que é mais fraca nalguns
Paises Nérdicos, bem como no Canada e na Coreia.

o E provével que as desigual dades no ensino secundario se traduzam em desigual dades no ensino superior e
consequentemente em desigual dades salariais.

As politicas educativas, como a promog¢do do ensino pré-escolar e miscibilidade social nas escolas, ou evitar o
alinhamento precoce de estudantes, possuem um papel -chave na explicagdo das diferencas observadas na mobilidade
social intergeracional entre os paises. As politicas de apoio a redistribuicdo e ao rendimento estdo igualmente
associadas com uma maior mobilidade social intergeracional.

O capitulo sobre regulagdo prudencial e concorréncia no sistema bancario (“Getting it Right”, Capitulo 6)
explora a existéncia de possiveis compromissos entre estabilidade e concorréncia no sector financeiro. A recente
crise financeira ilustrou a importancia da estabilidade no sector bancério, enquanto que os ganhos potenciais da
concorréncia se encontram bem estabel ecidos. Nas actuais propostas e ac¢des parareforcar a regulacdo prudencial, é
necessario prestar atencéo ndo apenas & estabilidade masigual mente a preservacdo dos beneficiosjabem estabel ecidos
da concorréncia do mercado financeiro. As principais constataces sdo as seguintes:

o Asrelagbes entre os indicadores da regulagéo prudencial e medidas sumarias de concorréncia no sistema
bancério ndo apontam para a regulacao prudencial como tendo efeitos adversos no reforgo da concorréncia.
Assim, pode ndo haver compromisso geral entre a estabilidade do sector financeiro e os objectivos da
concorréncia.

o Algumas éreas da regulagéo prudencial, muito particularmente a forca da autoridade de supervisdo bancéria,
parecem mesmo ter sido associadas com maior concorréncia no sistema bancério, possivelmente porque uma
supervisdo forte gjuda anivelar as condi¢des de concorréncia entre todos os concorrentes.

« Apenas nalgumas &reas especificas, como restri¢des de entrada e propriedade, as medidas parareforcar a
regulacdo prudencial parecem enfraguecer a concorréncia.

o O efeito das regulagdes prudenciais na concorréncia do sistema bancario parece depender daforcada
supervisdo. Por exemplo, parece que autoridades de superviséo fortes mitigam os efeitos anticoncorrenciais de
regulactes de entrada e propriedade estritas.

Um capitulo final (Capitulo 7) aplicao quadro de A Caminho do Crescimento da OCDE a0 Brasil, China, india,
Indonésia e Africa do Sul — colectivamente referidos como os “BIICS’ — que S30 as maiores economias nas suas
regides respectivas. O enfoque do capitul o trata de como alcancar ou manter elevadas taxas de crescimento e assim
assegurar a actualizagdo do nivel de vida relativo a &rea da OCDE a longo prazo. A andlise no Capitulo sugere um
certo nimero de &reas comuns para reformas em curso nos BIICS:

« Ré&pidas melhorias no acesso a educacdo resultaram em taxas de conclusdo do ensino secundério semelhantes
as dos paises da OCDE para jovens coortes (embora menos na india), que bem pressagia crescimento com
produtividade sustentavel. Por outro lado, muitos aspectos da regulagcéo do mercado de produto s8o menos
favoréveis para a concorréncia nos BIICS em comparag@o com a metade superior dos paises da OCDE.

o A persisténcia de grandes sectores informais em muitos dos BII1CS e uma utilizag8o de m&o-de-obra
extremamente baixa na Africa do Sul justifica uma estratégia multifacetada enfatizando a facilitago do
emprego no sector formal. A este respeito, as poaliticas de reformas importantes incluem o aumento do
capital humano e daflexibilidade de mercado, simplificac&o dos sistemas de tributac&o e reducéo da pesada
regulacdo do mercado de produto.

« Osdireitos de propriedade e institui¢des legais podem ser refor¢ados nos BIICS, especialmente na China
e Indonésia. Igualmente, existe um consideravel espaco parareforgar o quadro para a aplicacdo da politica
nestes dois paises bem como no Brasil.
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« Os mercados financeiros sdo geralmente menos profundos nos Bl CS que na metade superior dos paises
da OCDE, implicando baixos niveis de inclusdo financeira e um papel mais limitado para aintermediacdo
financeira. As politicas orientadas para profundidade financeira, incluindo regulacdo melhorada, podem
impulsionar a dimensdo das empresas, acumulacéo de capital e produtividade.

A aplicagdo do quadro de A Caminho do Crescimento para os paises BIICS é mais dificil do que para os
paises da OCDE, uma vez que, actualmente, o leque completo de indicadores de politica e desempenho ndo se
encontra disponivel em todos estes paises. Além disso, com as suas extensivas diferencas relativamente a algumas
das economias da OCDE, aincorporagdo dos BIICS no A Caminho do Crescimento aumenta a heterogeneidade da
coberturade paises. No entanto, o exercicio ilustraaflexibilidade e asolidez do quadro de A Caminho do Crescimento,
gue sera refinado como parte datotal integragdo de novos paises no exercicio dos anos subsequentes.
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