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Dazenie do rozwoju - wydanie 2010

Streszczenie w jezyku polskim

o Swiat boryka sig obecnie ze skutkami jednego z najbardziej dotkliwych kryzysow
finansowych od czasu Wielkiej Depresji. W raporcie ,,Dazenie do rozwoju - wydanie 2010
zbadano dzialania podjgte w ramach polityki strukturalnej w odpowiedzi na kryzys,
przeanalizowano ich potencjalny wptyw na dlugoterminowy wzrost gospodarczy oraz
okreslono najpilniejsze reformy, ktore przyspiesza proces odbudowy gospodarki. Ponadto w
raporcie przedstawiono globalng oceng reform polityki wprowadzonych w krajach
cztonkowskich OECD w ciagu ostatnich pigciu lat w celu zwigkszenia wskaznika
zatrudnienia 1 wydajnosci sily roboczej. Do takich obszaréw reform naleza systemy
o$wiatowe, regulacje rynkéw produktowych, polityka rolna, systemy podatkowe i $wiadczen
socjalnych, a takze polityka dotyczaca stuzby zdrowia i rynku pracy.

o Przedstawione wskazniki, porownywalne w skali migdzynarodowej, umozliwiaja krajom
oceng swoich wynikdw gospodarczych i polityki strukturalnej w wielu obszarach.

o To wydanie raportu obejmuje takze trzy rozdzialy analityczne, w ktorych poruszono takie
zagadnienia, jak migdzypokoleniowa mobilno$¢ spoteczna, regulacje ostroznosciowe oraz
konkurencja w sektorze bankowym, jak rowniez podstawowe wyzwania dla polityki Brazylii,
Chin, Indii, Indonezji oraz RPA.

Kraje OECD doswiadczyly powaznego kryzysu finansowego, ktory doprowadzit do najwigkszej recesji
od czasow Wielkiej Depresji. Rzady i banki centralne szybko podjety bezprecedensowe dziatania w celu
zabezpieczenia systemu finansowego. Wprowadzono takze szeroka game srodkow politycznych, ktore
facznie przygotowaty grunt pod stopniowa odbudowg gospodarki.

W miarg postgpowania procesu odbudowy konieczne bgdzie dokonanie oceny dziatan podjgtych w
reakcji na kryzys pod katem ich przydatnosci we wspieraniu dazen do trwatego wzrostu. W
zesztorocznym raporcie przedstawiono zasady polityki, ktore umozliwityby zaspokojenie potrzeb w
perspektywie krotkoterminowej, jednoczesnie przyczyniajac si¢ do szybkiego wzrostu
dlugoterminowego. W rozdziale wstepnym (rozdziat 1 ,,Reakcja na kryzys’’) dokonano szczegotowe;j
analizy faktycznej reakcji politycznej na kryzys w krajach OECD. Wylaniajq si¢ z niej trzy gldéwne
whnioski:

o Jak do tej pory kraje OECD unikngly gtéwnych btedow w zakresie polityki strukturalnej, jakie
popetniono podczas poprzednich kryzyséw, takich jak zastosowanie daleko idacych srodkow
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protekcjonistycznych czy prowadzenie niezwykle szkodliwej polityki rynku pracy zaktadajacej na
przyktad przechodzenie na wczesniejsze emerytury. Podjgto takze inne dziatania, ktore pozwola
ograniczy¢ dlugoterminowy, negatywny wplyw kryzysu na poziom zycia i dobrobyt, na przyktad
w obszarze badan i rozwoju, infrastruktury, a takze opodatkowania pracy i aktywnego rynku
pracy.

o Nadal pozostaja jednak powazne zagrozenia, ktore nalezy uwzgledni¢ w kontekscie dalszego
rozwoju. W zwiazku z tym, ze wskaznik bezrobocia bedzie prawdopodobnie przez pewien czas
utrzymywac si¢ na wysokim poziomie, rzady stang w obliczu presji utrzymania lub
wprowadzenia odpowiednich srodkow na rynku pracy, ktore moga si¢ zakorzenic i trwale
zmniejszy¢ wykorzystanie sily roboczej. Podobnie w zalezno$ci od wielkosci i elementéw
korekty podatkow oraz wydatkéw, pozadana konsolidacja finanséw publicznych moze wptynac
na poziom dochodéw w perspektywie dlugoterminowe;.

o Ogodlnie rzecz biorac, kryzys uwydatnit potrzebe przeprowadzenia reform strukturalnych.
Dotyczy to zwtaszcza koniecznos$ci zmiany regulacji finansowych. Reformy potrzebne sa réwniez
w innych obszarach, na przyktad na rynku pracy i produktéw. Reformy te moglyby przyspieszyc
odbudowg gospodarki, przyczyni¢ si¢ do konsolidacji finanséw publicznych w sposob
zapewniajacy dlugoterminowy wzrost, a w niektorych przypadkach zmniejszy¢ nierbwnowage w
rozliczeniach biezacych.

W kontekscie naglacej potrzeby przeprowadzenia reform po okresie kryzysu gospodarczego, rozdziat 2
zawiera przeglad reform oraz oceng postgpow, jakie dokonaty si¢ w kazdym z krajow w ciagu ostatnich
pieciu lat w licznych obszarach polityki strukturalnej, w ktorych dziatania rzadu mogtyby przyspieszy¢
wzrost w perspektywie dtugoterminowej. W rozdziale 3 tegorocznego raportu, zawierajacym informacje
o poszczeg6lnych krajach, przedstawiono takze priorytety, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w
pierwszej kolejnosci w procesie odbudowy gospodarki. Pomimo duzej skali i dtugoterminowego
charakteru kryzysu nie odnotowano istotnych zmian w zakresie roznic w wielkosci PKB na mieszkanca,
co w duzej mierze mozna wyjasni¢ czynnikami polityki strukturalnej, na podstawie ktorych okresla sig
priorytety polityki w raporcie ,,Dazenie do rozwoju”. Gléwne kierunki reform, jakie ustalono w drodze
obserwacji prowadzonych w latach 2005-2009, przedstawiono ponizej:

o Kraje OECD od roku 2005 realizuja priorytety polityki przedstawione w raporcie ,,Dazenie do
rozwoju”. Dwie trzecie z nich podjgto pewne dzialania legislacyjne przynajmniej w jednym z
obszaréw priorytetowych w kazdym roku objetym analiza.

o Reformy wprowadzano zazwyczaj nie w sposob radykalny, lecz stopniowo, a wigkszos¢ z nich
nie byta na tyle ambitna, by zapewni¢ peina realizacje odpowiednich priorytetow okreslonych w
raporcie ,,Dazenie do rozwoju”. Ponadto tempo reform strukturalnych w ostatnim okresie ostabto.

o Wsrdd krajow wykazujacych sie najwigksza aktywnos$cia w dziedzinie reform strukturalnych od
2005 r. widoczne jest duze zréznicowanie pod wzgledem geograficznym, wielkosci oraz poziomu
dochodow, cho¢ wigkszo$¢ z nich to niewielkie gospodarki OECD.

o Doswiadczenia zdobyte podczas wprowadzania poprzednich reform, poddane analizie w tym
rozdziale, potwierdzaja, ze latwiej jest je wdrozy¢ wowcezas, gdy wiaza si¢ jedynie z korzysSciami 1
niewielkimi kosztami krotkoterminowymi badz ich brakiem. Wprowadzenie reform okazuje si¢
trudniejsze w sytuacji, gdy moga zaszkodzi¢ krotkoterminowym interesom okreslonych grup, na
przyktad zaangazowanych inwestoréw, rolnikdw lub uczestnikéw rynku pracy.

To wydanie raportu ,,Dazenie do rozwoju” zawiera takze specjalne rozdziaty tematyczne po§wigcone

takim zagadnieniom, jak migdzypokoleniowa mobilno$¢ spoteczna, regulacje ostroznosciowe 1
konkurencja w sektorze bankowym, jak rdowniez zastosowanie metodologii przedstawionej w raporcie do
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polityki Brazylii, Chin, Indii, Indonezji oraz RPA.

W rozdziale dotyczacym mig¢dzypokoleniowej mobilnos$ci spotecznej (rozdziat 5 ,,Sprawy rodzinne™)
zbadano, w jaki sposob reformy polityki moga usuna¢ przeszkody dla mobilnosci spotecznej, tym samym
promujac powszechna réwnos¢ szans. Reformy tego typu moga wyrownac szanse 1 zwigkszy¢ wzrost
gospodarczy, zapewniajac optymalne wykorzystanie potencjatu zasobéw ludzkich. Z analizy aktualnych
trendow miedzynarodowych w obszarze migdzypokoleniowej mobilnosci spotecznej oraz ich powiazan z
polityka publiczna wytaniajq si¢ nast¢pujace wnioski:

o Pochodzenie rodzicéw lub ich status spoteczno-gospodarczy wptywa na poziom wyksztatcenia i
zarobkow kolejnego pokolenia praktycznie we wszystkich krajach, dla ktorych dostepne sa
odpowiednie dane. Jednak w tym konteks$cie obserwowane sa znaczne roznice migdzy
poszczegbdlnymi krajami. Mobilno$¢ zarobkowa analizowana z uwzglednieniem par ojcoOw i
synow jest szczego6lnie niska we Francji, Wloszech, w Wielkiej Brytanii oraz Stanach
Zjednoczonych. Wyzszy poziom mobilno$ci odnotowuje si¢ w krajach nordyckich, Australii i
Kanadzie.

o Znacznie lepsze zarobki 0s6b wywodzacych si¢ z rodzin lepiej wyksztatconych i odpowiadajacy
im niekorzystny poziom wynagrodzenia 0s6b pochodzacych z rodzin o nizszym wyksztatceniu to
trendy, ktore takze wykazuja zroznicowanie w europejskich krajach cztonkowskich OECD. Sa
one szczegolnie widoczne w krajach potudniowoeuropejskich, a takze w Wielkiej Brytanii.

o Wplyw statusu spoteczno-gospodarczego rodzicéw na wyniki uczniow szkot srednich jest
szczegblnie zauwazalny w Belgii, Francji 1 Stanach Zjednoczonych, natomiast jest znacznie
mniejszy w krajach nordyckich, a takze w Kanadzie i Korei.

o Nierownosci w obszarze szkolnictwa na poziomie srednim moga by¢ przyczyna nierdwnosci w
obszarze szkolnictwa wyzszego i przektadac si¢ na nierdownosci ptacowe.

Stwierdzono, ze gldwnym czynnikiem wyjasniajacym zaobserwowane réznice w mi¢dzypokoleniowe;j
mobilnos$ci spotecznej w poszczegdlnych krajach jest polityka os§wiatowa, np. promowanie edukacji we
wczesnym dziecinstwie, zroznicowanie spoteczne uczniow w szkotach lub unikanie segregacji uczniow
na podstawie ich zdolnos$ci na wezesnych etapach edukacji. Za wigksza migdzypokoleniowa mobilno$¢
spoteczng odpowiada takze polityka redystrybucji i wsparcia finansowego.

W rozdziale poswigconym regulacjom ostroznosciowym oraz konkurencji w sektorze bankowym
(rozdziat 6 ,,Wtasciwe podejscie”) zbadano istnienie potencjalnej zaleznosci migdzy stabilnos$cia a
konkurencja w sektorze finansow. Ostatni kryzys finansowy uwidocznil znaczenie stabilnosci w sektorze
bankowym, natomiast potencjalne korzysci z istnienia konkurencji sa powszechnie znane. W kontekscie
obecnych propozycji i dziatan zmierzajacych do wzmocnienia regulacji ostrozno$ciowych nalezy
uwzgledni¢ nie tylko kwestig stabilnosci, ale 1 zachowania istniejacych korzysci ptynacych z konkurencji
na rynku finanséw. Poczyniono nastgpujace ustalenia:

o Z zaleznosci migdzy wskaznikami regulacji ostroznosciowych a wskaznikami sumarycznymi
dotyczacymi konkurencji w sektorze bankowym nie wynika, ze regulacje ostrozno$ciowe maja
negatywny wplyw na sit¢ konkurencji. Jest w zwiazku z tym mozliwe, Ze nie istnieje ogolna
zaleznos$¢ migdzy stabilnoscia sektora finansowego a celami konkurenc;ji.

o Niektore obszary regulacji ostrozno$ciowych, zwlaszcza dotyczace zakresu kompetencji organow
nadzorczych w sektorze bankowym, wydaja si¢ nawet wigza¢ z wigkszym poziomem konkurencji
w obszarze bankowosci, co moze wynikac z faktu, ze silny nadzér wyrdwnuje szanse wszystkich
konkurujacych ze soba podmiotow.

o Dzialania zmierzajace do wzmocnienia regulacji ostroznosciowych ostabiaja konkurencj¢ jedynie
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w kilku konkretnych obszarach, takich jak ograniczenia zwiazane z wchodzeniem na rynek 1
wlasnoscia.

o Wplyw regulacji ostrozno$ciowych na konkurencj¢ w sektorze bankowym zalezy od zakresu
nadzoru. Przyktadowo, wydaje sig, ze silne organy nadzorcze tagodza negatywny wptyw, jaki
maja na konkurencj¢ rygorystyczne regulacje dotyczace wchodzenia na rynek i wtasnosci.

W ostatnim rozdziale (rozdziat 7) zastosowano ramy polityczne OECD okreslone w raporcie ,,Dazenie do
rozwoju” do Brazylii, Chin, Indii, Indonezji i RPA, okreslanych zbiorczo jako ,,BIICS”, tj. najwigkszych
gospodarek w odpowiednich regionach. Rozdzial ten skupia si¢ na sposobach osiagnigcia lub utrzymania
wysokiego tempa wzrostu w celu wyrownania standardow zycia do poziomu krajéw OECD w
perspektywie dlugoterminowe;j. Z analizy przeprowadzonej w tym rozdziale wytania si¢ kilka wspolnych
obszar6w reform prowadzonych w krajach BIICS:

o Szybka poprawa dostepu do edukacji spowodowata zwigkszenie liczby mtodych osob konczacych
szkoty §rednie do poziomu zblizonego do krajow OECD (cho¢ w mniejszym stopniu dotyczy to
Indii), co dobrze rokuje dla zréwnowazonego wzrostu produktywno$ci w najblizszych dekadach.
Z kolei wigkszo$¢ aspektow dotyczacych regulacji rynku produktow w krajach BIICS sprzyja
konkurencji w mniejszym stopniu niz w krajach OECD z goérnej potowy rankingu.

o Utrzymywanie si¢ duzych sektorow nieformalnych w wigkszos$ci krajoéw BIICS oraz niezwykle
niskie wykorzystanie sity roboczej w RPA uzasadnia zastosowanie zroznicowanej strategii, w
ktorej nacisk potozony jest na promowanie zatrudnienia w sektorze formalnym. W tym
kontekscie do waznych reform polityki nalezy zwigkszenie kapitatu ludzkiego i elastyczno$ci
rynku pracy, uproszczenie systemu podatkowego oraz ograniczenie uciazliwych regulacji na
rynku produktow.

o W krajach BIICS, zwtaszcza w Chinach i Indonezji, wzmocni¢ mozna prawa wiasnosci oraz
instytucje prawne. W krajach tych, podobnie jak w Brazylii, mozliwe jest takze znaczne
umocnienie ram wdrazania polityki.

o Rynki finansowe sa zwykle plytsze w krajach BIICS w poréwnaniu z krajami OECD z goérnej
potowy rankingu, co sugeruje niski poziom integracji finansowej oraz bardziej ograniczong role
posrednictwa finansowego. Polityka zmierzajaca do pogltebienia rynku finansow, np. w zakresie
poprawy regulacji, moze spowodowac zwigkszenie wielkosci firm, nagromadzenie kapitatu 1
wzrost produktywnosci.

Zastosowanie ram polityki okreslonych w raporcie ,,Dazenie do rozwoju” do krajow BIICS jest znacznie
trudniejsze niz w przypadku krajéw OECD, gdyz w chwili obecnej nie sa dostgpne wszystkie wskazniki
dotyczace polityki 1 wydajnosci w tych krajach. Ponadto, biorac pod uwagg znaczne rdéznice migdzy
krajami BIICS 1 niektorymi gospodarkami OECD, uwzglednienie tych krajow w raporcie ,,Dazenie do
rozwoju” zwigkszy jego zrdéznicowanie geograficzne. Dokonana analiza uwidacznia jednak elastyczno$¢ i
stabilno$¢ ram polityki okreslonych w raporcie ,,Dazenie do rozwoju”. Zostana one udoskonalone po
objeciu analiza wszystkich nowych krajow w kolejnych latach.
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