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Going for Growth 2010

Sammendrag pa norsk

o Verden star nd overfor ettervirkningene av den verste finanskrisen siden den store depresjonen. Going for Growth
2010 undersgker de strukturelle tiltakene som har blitt satt inn som fglge av krisen, evaluerer mulige langsiktige
innvirkninger disse tiltakene kan ha pa gkonomisk vekst, og identifiserer de viktigste reformene som er ngdvendige
for dstyrke vekst. | tillegg gir undersgkel sen en global vurdering av strukturelle reformer som har blitt implementert
i OECD-medlemsland i Igpet av de siste fem drene for & gke sysselsetting og arbeidsproduktivitet. Reformomrader
inkluderer utdanningssystemer, produktmarkedsregulering, landbrukspolitikk, skatte- og godesystem, hel seomsorg
og arbeidsmarkedspolitikk.

« Deinternasionalt sammenlignbare indikatorene gjar det mulig for land & vurdere sine gkonomiske prestasjoner og
strukturelle tiltak pa en rekke omréder.

« | tillegg inneholder denne utgaven tre analytiske kapitler som dekker intergenerasonell sosia mobilitet,
bankregulering og konkurranse samt viktige strukturelle utfordringer i Brasil, Kina, India, Indonesiaog Sar-Afrika.
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OECD-landene opplevde en kraftig finanskrise som farte til den dypeste resesjonen siden den store depresjonen.
Myndigheter og sentralbanker tok hurtig ekstraordinaare tiltak for & redde det finansielle systemet, og det ble gétt i
gang med en rekke strukturtiltak som kan se ut til & halagt grunnlaget for en gradvis rekonvalesens.

Etter hvert som rekonvalesensen begynner atafatt vil de hurtige tiltakene som ble satt inn som svar pa krisen
matte revurderes for &se om de bidrar til & stette baarekraftig skonomisk vekst i tiden fremover. | fjorarets rapport ble
det fremlagt prinsipper for strukturelletiltak som kunne stette ettersparsel pakort sikt, mens de samtidig kunne hjelpe
med & sarge for robust vekst palang sikt. Hovedkapittelet ("Responding to the Crisis', kapittel 1) undersgker i detalj
de faktiske strukturelle tiltakene i alle OECD-land. Tre hovedkonklusjoner skiller seg ut:

o OECD-land har sdlangt unngétt de store strukturelle feiltrinnene fra noen tidligere kriser, slik som
ainnfere strenge proteksjonistiske tiltak eller svaat adel eggende arbei dsmarkedspolitiske tiltak som
fartidspensjonering. Det ble tatt andre tiltak som vil bidratil & bremse krisens langsiktige skade pa materiell
levestandard og velferd, som innenfor omrédene forskning og utvikling, infrastruktur, inntektsskatt og aktiv
arbei dsmarkedspolitikk.

o Fremover, derimot, gjenstar betydelige risikoer. Med sannsynlig hay arbeidsledighet i en visstid fremover
vil styresmakter mate press til &innfare arbeidsmarkedstiltak som, hvis de blir stdende, kan fare til redusert
arbeidskraftutnyttelse over lengretid. Likeledes, avhengig av starrel sesorden og sammensettingen av
justeringer av skatter og utgifter, kan den sért tiltrengte konsolideringen av offentlige finanser pavirke
inntektsnivaer palang sikt.

« Nadvendigheten av strukturelle reformer har generelt sett blitt forsterket som falge av krisen. Dette er
spesielt sant med tanke pa behov for finansreguleringer. Det er ogsa behov for reformer pa andre omrader,
sik somi arbeids- og produktmarkeder, hvor reformer kunne sette fart pa rekonvalesensen, hjelpe med
akonsolidere offentlige finanser pa en méte som beskytter langsiktig vekst og i noen tilfeller faretil en
redukgion i navaarende budsjettmessige ubal anser.

Sett i sammenheng med et sterkt behov for reformer i kjalvannet av krisen, vurderer oversikten over reformer
(kapittel 2) fremskritt som hvert land har gjort i lgpet av de siste fem &rene pé en rekke strukturelle tiltaksomrader
hvor styresmakter kan gke gkonomisk vekst. Notatene om hvert land (kapittel 3) i dette &rets utgave trekker ogsafrem
de prioritetene som det ser mest nadvendig ut & rette seg mot i Igpet av rekonvalesensen. Patross av dybden og det
utvidede omfanget av krisen, har forskjeller i bruttonasjonal produkt ikke endret seg sd mye, og dette kan i stor grad
forklares av strukturelletiltak som danner grunnlaget for hvilke prioriteringer som blir identifisert i Going for Growth.
Hovedreformene som stikker seg frem etter vurderingen som ble foretatt i perioden 2005-2009 er falgende:

o OECD-land har etterfulgt prioriterte strukturelle tiltak fra Going for Growth siden 2005. To tredjedeler av
dem fattet lovgivende tiltak pA minst ett av sine prioritetsomrader hvert r.

o Samtidig har reformer typisk sett vaat gradvise og ikke radikale, og de fleste har ikke veat ambisigse nok til
& berettige en fjerning av tilsvarende Going for Growth-prioriteringer. Videre kan det se ut som at farten pa
strukturelle reformer har avtatt i det siste.

o Det er stor variagon blant landene som har vaat mest aktive med strukturelle reformer siden 2005 med tanke
pa geografi, starrelse og inntektsnivaer, selv om flesteparten er sma OECD-gkonomier.

« Erfaring med tidligere reformer som har blitt vurdert i dette kapittelet bekrefter at reformer er enklere agai
gang med nér de bare innefatter fordeler og fa eller ingen kostnader pé kort sikt, og vanskeligere a utfare nar
de kan skade de kortsiktige interessene til spesifikke grupper, slik som sittende investorer, gardbrukere eller
"innsiderne" i arbeidsmarkedet.

Denne utgaven av Going for Growth inneholder ogsa aktuelle kapitler om intergenerasionell sosial mobilitet,
bankregulering og konkurranse, i tillegg til en anvendelse av Going for Growth-metodologien i Brasil, Kina, India,
Indonesia og Ser-Afrika.

Kapittelet om intergenerasjonell sosial mobilitet ("En familieaffaae”, kapittel 5) undersgker hvordan strukturelle
tiltak kan fjerne hindringer for sosial mobilitet og dermed fremme like muligheter for alle. Slike reformer kan bade
eke likestilling og forbedre gkonomisk vekst ved &leggetil rette for fordeling av menneskelige ressurser pabest mulig
méte. Fal gende hovedkonklusjoner om intergenerasjonell sosial mobilitet og forbindelsen til offentlig politikk dukker
opp fra den nylige analysen patvers av landegrenser:

o Foreldres bakgrunn eller sosiogkonomisk bakgrunn pavirker etterkommeres utdanning, lenn og inntekter
i praktisk talt ale land det finnes informasjon for, men det er store forskjeller mellom land. Hvor mye
mobilitet det er med tanke pa sgnners mulighet til &tjene mer enn sine fedre er spesielt lav i Frankrike, Italia,
Storbritannia, og USA, mens det er hayere mobilitet i de nordiske landene, Australia og Canada.
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o Den betydelige |annspremien assosiert med & vokse opp i en bedre utdannet familie, og det tilsvarende
handikappet med & vokse opp i en mindre utdannet familie, varierer ogsa patvers av europeiske OECD-land.
Deer spesielt storei sgreuropeiske land og Storbritannia.

« Hvordan elever gjar det pa videregdende skole stér spesielt sterkt i forhold til forel dres sosiogkonomiske
statusi Belgia, Frankrike og USA, men har mindre betydning i noen av de nordiske landene og i Canada og
Korea

o Ulikheter i videregdende utdanning vil med stor sannsynlighet ogsa forflytte seg til ulikheter i utdanning etter
videregdende skole og péfelgende |anningsforskjeller.

Utdanningspolitikk, slik som fremming av tidlig utdanning og sosial miksi skolen, eller &unngéat studenter blir
styrt mot visse studieretninger pa et tidlig tidspunkt, er blitt funnet til & spille en nakkelrolle for & forklare observerte
forskjeller i intergenerasionell sosial mobilitet patvers av landegrenser. Omfordeling og intektsstette er ogsa assosiert
med starre intergenerasjonell sosial mobilitet.

Kapittelet om bankregulering og konkurranse innenfor bankvesenet ("Getting it Right", kapittel 6), utforsker
tilstedevegrelsen av mulige vekselvirkninger mellom stabilitet og konkurranse i finanssektoren. Den nylige
finanskrisen har illustrert hvor viktig det er med en stabil banksektor, mens potensielle gevinster fra konkurranse er
veletablerte. | de gjeldendeforslagene og tiltakenefor astyrke bankregulering, ma det tashensynikke baretil stabilitet,
men ogsatil & bevare de veletablerte gevinstene som kommer frakonkurranse i finansmarkedene. Resultatene er som
falger:

o Forhold mellom indikatorene knyttet til bankregulering og tiltakssammendrag knyttet til konkurranse i
banknagingen peker ikke pa at bankregulering har negativ innvirkning pa konkurranse. Det er dermed mulig
at det ikke finnes noen vekselvirkninger mellom stabilitet i finanssektoren og konkurransemdl.

» Noen omréder av bankregulering, spesielt makten til den som overser banksektoren, kan til og med se ut til &
ha veat assosiert med starre konkurranse i banksektoren, muligens fordi sterk oversikt hjelper med & danne et
mer rettferdig grunnlag for virksomhetsdrift for alle konkurrenter.

o Kun paet par spesifikke omréder, slik som tilgang og eierskapsrestriksjoner, ka det se ut til at
bankreguleringstiltak svekker konkurranse.

« Effekten av bankregulering pa konkurranse i banksektoren ser ut til & vasre avhengig av hvor sterk oversikten
er. For eksempel, det kan se ut som sterke reguleringsorganer kan dempe de konkurransehemmende effektene
av strenge regler til adgang og eierskap.

Et siste kapittel (kapittel 7), bruker OECDs Going for Growth rammeverk for Brasil, Kina, India, Indonesia og
Sar-Afrika, her referert til som "BIICS' - som er de starste gkonomienei sine respektive regioner. Kapittel ets fokus er
hvordan man kan oppna eller opprettholde hay vekst og dermed sikre en gkning i levestandard relativt til OECD over
et lengre tidsperspektiv. Analyseni kapittelet foreslr en rekke fellesomréder hvor det pagér reform patversav BIICS:

« Raskeforbedringer i tilgang pa utdanning har fert til at antallet elever i disse landene som gér pa videregdende
skole er lignende antallet for yngre grupper i OECD-land (dette er i mindre grad tilfellet i India), noe
som lover brafor vedvarende produktivitetsvekst i kommende tidr. Som en kontrast er de fleste av
produktmarkedsreguleringene mindre egnet til konkurranse i BI1CS sammenlignet med den gvre halvparten
av OECD-land.

« Vedvarenheten av store uformelle sektorer i de fleste BIICS og ekstremt lav arbeidsutnyttelse
Ser-Afrikarettferdiggjer en mangefasettert strategi med vekt pa tilretteleggelse av sysselsetting i
formelle sektorer. Viktige strukturelle tiltak i dette henseende inkluderer forbedring av menneskelig
kapital og arbeidsmarkedsfleksibilitet, forenkling av skattesystemer og reduksjon av tyngende
produktmarkedsreguleringer.

o Eiendomsrettigheter og juridiske institusjoner kunne bli styrket i BIICS, spesielt i Kinaog Indonesia. Det er
0gsa betydelig rom for & styrke rammeverket for handhevingstiltak i disse to landene, s vel somi Brasil.

o Finansmarkeder er typisk sett grunnerei BIICS enni den gvre halvparten av OECD-land, noe som tyder pa
lave nivéer av finansiell inkludering og en mer begrenset rolle for finansiell tjenesteyting. Strukturelle tiltak
rettet mot etablering av flere finansielle tjenester, inkludert bedre reguleringer, kan gke sterrelsen pafirma,
kapitalakkumulasjon og produktivitet.

Bruken av rammeverket Going for Growth for BIICS er mer vanskelig enn for OECD-land, siden det totale
antallet indikatorer for strukturelle tiltak og prestasjoner for tiden ikke er tilgjengelig patvers av disse landegrensene.
| tillegg, med deres omfattende forskjeller vis-a-vis noen av OECD-gkonomiene, gker inkorporasionen av BIICS i
Going for Growth uensartetheten av landsdekning. Ikke desto mindre illustrerer oppgaven fleksibiliteten og kraften
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av rammeverket Going for Growth, som vil bli utbedret som en del av integrasjonen av disse landene i oppgaven i
falgende ar.
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