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Kohti kasvua 2010

Suomenkielinen tiivistelméa

e Maailmalla puidaan nyt 1930-luvun laman jalkeen pahimman talouskriisin jalkipyykkia Kohti kasvua 2010
tarkastel ee kriisié seuranneita rakennepoliittisia toimenpiteité ja arvioi niiden mahdollisia pitk&aikaisia vaikutuksia
talouskasvuun seka selvittda valttamattomimmét uudistukset kasvun vahvistamiseksi. Raportissa esitetdan lisdksi
kansainvélinen arvio OECD:n jasenmaiden tekemista uudistuksista, jotka on otettu k&yttéon viiden viimeisen
vuoden aikana tydllisyyden kasvattamiseksi ja tyon tuottavuuden tehostamiseksi. Uudistusten kohteina ovat
olleet koulutusérjestelmét, hyotdykemarkkinoiden sééantely, maatalouspolitiikka, verotus- ja etuusjérjestelmét,
terveydenhuolto ja tydmarkkinapolitiikka.

e Raportin kansainvélisesti vertailukelpoisten indikaattoreiden avulla valtiot voivat arvioida taloudellista
suorituskykyaan ja rakennepolitiikkaansa monillaeri aloilla.

e Tassd numerossa on lisdksi kolme analyyttistd kappaletta, joissa késitelldén sukupolvien védlistéd sosiaalista
liikkuvuutta, vakauden sééantelya ja kilpailua pankkialalla seké keskeisia poliittisia haasteita Brasiliassa, Kiinassa,
Intiassa, Indonesiassa ja Etel&Afrikassa.
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OECD-maat kokivat suuren talouskriisin, joka johti pahimpaan laskusuhdanteeseen sitten 1930-luvun
laman. Hallitukset ja keskuspankit ryhtyivét nopeasti ennenkuulumattomiin toimenpiteisiin pelastaakseen
rahoitusgjdrjestelman, ja liikkeelle laitettiin monta toimenpidettd, jotka néyttavét valmistaneen tietd asteittaiselle
elpymiselle.

Talouden toipuessaon arvioitavauudelleen tukeeko riped reagointi kriisiin vakaatatal ouskasvuatul evaisuudessa.
Viime vuoden raportissa esitettiin, miten on mahdollista tukea kysyntéa lyhyella aikavdilla ja samalla turvata
voimakas pitkaaikainen talouskasvu. Avauskappaleessa (“Vastaus kriisiin”, 1. kappale) tutkitaan yksityiskohtai sesti
kunkin OECD-maan poliittista vastausta kriisiin. Kolme johtopadéttsta erottuu joukosta:

o OECD-maat ovat téhén mennessa vélttaneet aikai sempien kriisien suuret rakennepoliittiset virheet,
kuten ankarat protektionistiset toimenpiteet tai erittéin haitallisen tydmarkkinapolitiikan, esimerkiksi
varhai sel8kejérjestelmét. Muihin kriisin pitkdaikaisia elintasoon ja hyvinvointiin kohdistuvia haittoja
hillitseviin toimenpiteisiin ryhdyttiin esimerkiksi seuraavillaaoilla: tutkimus ja kehitys, infrastruktuuri, tytn
verotus ja tydmarkkinapolitiikka.

o Koviltariskeilta e kuitenkaan valtyta jatkossakaan. Koska ty6ttémyys pysyy todennakdisesti korkeana
vieldjonkin aikaa, halituksilla on paineita yllapitaa tai toimeenpannatydmarkkinapoliittisia toimenpiteita,
jotka saattavat vakiintuessaan pysyvasti vahentda tydvoiman kayttdastetta. Verotukseen jajulkisiin
menoihin liittyvien muutosten lagjuudesta ja rakeenteesta riippuu, kuinka paljon julkisen talouden tarvitsema
tervehdyttéminen vaikuttaa tul otasoon pitkalla aikavalilla

o Yleisesti ottaen kriisi on lujittanut ké&sitysta rakenteellisten muutosten kiireellisyydesté. Tama pitéé paikkansa
etenkin finanssialan sééntelyn uudistamisen suhteen. Muillakin aloilla, kuten tyd- ja hyddykemarkkinoilla,
tarvitaan uudistuksia, jotka voisivat nopeuttaa el pymistd, auttaa julkisen talouden tervehdyttdmista turvaten
pitk&aikaisen kasvun ja, joissakin tapauksissa, edistéa vaihtotaseen tasapai nottamista

Voimakkaaseen kriisid seuranneeseen uudistusten tarpeeseen viitaten, kriisin yleiskuvassa (2. kappale)
arvioidaan kunkin maan edistymista viiden viimeisen vuoden aikana monilla rakennepoliittisilla alueilla, joilla
hallituksen toiminta vois edistda pitkaaikaista talouskasvua. Taman vuoden maakohtaisissa muistiinpanoissa (3.
kappale) tuodaan my6s esiin alueet, joihin elpymisen aikana on kaikkein tarkeinta keskittyd. Kriisin syvyydesta
ja pitkittymisesta huolimatta erot bruttokansantuotteissa henkea kohti eivét ole muuttuneet paljon ja ne voidaan
pitkalti selittéd K ohti kasvua-raportin esilletuomillarakenteellispaliittisillatekijoilla. Tarkeimmét vuosien 2005-2009
tilannetta arvioitaessa esiin tulleet uudistusmallit ovat:

o OECD-maat ovat ryhtyneet Kohti Kasvua -raportin esittdmiin toimenpiteisiin vuodesta 2005 alkaen. Kaksi
kolmasosaa maista teki vuosittain lakimuutoksia ainakin yhdella térkeiksi todetuista alueista.

o Uudistukset ovat kuitenkin olleet tyypillisesti mieluummin vahittéisia kuin radikaal gja ja monet niista eivét
ole olleet tarpeeksi kunnianhimoisia, jotta vastaava alue olisi voitu poistaa kehittdmistd vaativien alueiden
listalta. Lisdksi rakenteellisten uudistusten tahti ndyttéé hidastuneen viime aikoina.

o Rakentedllisiin uudistuksiin vuodesta 2005 kaikkein innokkaimmin osallistuneiden maiden maantiede, koko ja
tulotaso vaihtelevat paljon, mutta suurin osa niisté on pienia OECD-talouksia.

o Tassa kappal eessa tarkastellaan kokemuksia aikai semmista uudistuksista, jotka vahvistavat, ettd uudistuksiin
on helpompi ryhtyd, kun ne lyhyell& aikavélilla tuovat mukanaan etujajavain véhan tai e ollenkaan haittoja.
Uudistuksia on vaikeampi toteuttaa, jos ne lyhyella aikavalilla vahingoittavat tiettyja ryhmid, kuten sijoittgjia,
maanviljelijoitatai tydmarkkinoiden "sisdpiirilaisid’.

Kohti kasvua -raportin téssd numerossa on myds ajankohtaisia kappaleita sukupolvien vélisesta sosiaalisesta
liikkuvuudesta, vakauden sdéantelysta ja kilpailusta pankkialalla sekd Kohti kasvua -jarjestelman soveltamisesta
Brasiliassa, Kiinassa, Intiassa, Indonesiassa ja Etel &Afrikassa.

Sukupolvien vélisesté sosiaalisesta litkkuvuudesta kertova kappal e (" Perheen kesken”, 5. kappale) tutkii, kuinka
uudistukset voivat poistaa esteita sosiaaliseltaliikkuvuudeltajasiten edistéé yhdenvertaisiamahdollisuuksia. Téllaiset
uudistukset voivat sekd edistdd oikeudenmukaisuutta ettd lisété talouskasvua ohjaamalla tydvoiman parhaaseen
mahdolliseen kéyttd0n. Seuraavat, térkeimmét johtopaétokset nousevat esiin analysoitaessaviimeaikai sta sukupolvien
vélisté sosiadlista liikkuvuutta ja sen yhteyksia politiikkaan eri maissa:

« Vanhempien tausta ja sosioekonomiset |18htokohdat vaikuttavat jalkeldisten koulutukseen, tuloihin ja palkkaan
melkein kaikissa maissa, joissa tietoa on saatavilla, mutta maiden vélilla on suuria eroja. Tuloliikkuvuus
isien japoikien valilla on erityisen vahéistd Ranskassa, Italiassa, |so-Britanniassaja Y hdysvalloissa, kun taas
Pohjoismaista, Australiasta ja Kanadasta sité | 6ytyy enemman.
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« Hyvin koulutetussa perheessa kasvamiseen liittyva huomattava palkanlisd ja vastaavasti véhemman
koulutetussa perheessa kasvamiseen liittyva palkkaa véhentéva vaikutus vaihtelevat Euroopan OECD-maissa.
Kummatkin ovat erityisen suuria Etel&-Euroopan maissaja | so-Britanniassa.

« Vanhempien sosioekonomisen aseman vaikutus oppilai den menestymiseen keskiasteen oppilaitoksissa on
erityisen merkittdva Belgiassa, Ranskassaja Y hdysvalloissa, kun taas joissakin Pohjoismaissa, Kanadassa ja
K oreassa se on pienempi.

« Eriarvoisuus keskiasteen koulutuksessa todennakéisesti johtaa eriarvoisuuteen kolmannen asteen
koulutuksessa ja my6hemmin palkkauksessa.

Koulutuspolitiikalla, esimerkiksi varhaislapsuuden koulutuksen edistémiselld ja sosiaalisten ryhmien
sekoittamisella kouluissa tai oppilaiden varhaisen seuraamisen vélttamisellg, havaittiin olevan avainrooli eri maiden
vdlillailmenevissi sukupolvien véliseen sosiaaliseen liikkuvuuteen liittyvissi eroissa. My6s uudelleenjako ja tul otuki
liittyvét suurempaan sukupolvien valiseen sosiaaliseen liikkuvuuteen.

Pankkien saéntelysta jakilpailusta kertova kappale ("Oikeita paétoksid", 6. kappale) tutkii vakauden jakilpailun
vélisen kompromissin mahdollisuutta rahoitusalalla. Askeinen talouskriisi osoitti pankkialan vakauden tarkeyden,
mutta tunnemme hyvin kilpailunkin edut. Nykyisissi vakauden sédntelyn vahvistamista koskevissa ehdotuksissa ja
toimissa on kiinnitettdva huomiota seka vakauteen etté rahoitusmarkkinoiden kilpailusta seuraavien selvien etujen
suojelemiseen. Seuraavassa tutkimuksen térkeimmét tul okset:

o Vakauden sééntelya koskevien indikaattoreiden ja pankkialan kil pailusta kertovien indeksien vélisen suhteen
mukaan vakauden sééntelylla el ole epasuotuisaa vaikutusta kil pailun voimakkuudelle. Rahoitusalan vakauden
jakilpailun tavoitteiden vélilla ei siis saata ollayleisluonteista yhteytta.

o Vakuttaasiltg, ettd jotkut vakauden saéntelyn alat, etenkin pankkitarkastuksen vahvuus, liittyvét pankkialan
kiivastuneeseen kilpailuun, mahdollisesti koska vahva valvonta auttaa luomaan samanlaiset mahdollisuudet
kaikille kilpailijoille.

« Kilpailua ndyttda vahentévan vain muutamien erikoisalueiden lisdantynyt valvonta, kuten markkinoille padsya
ja omistamista koskevat rajoitukset.

o Vakauden séntelyn vaikutus pankkialan kil pailuun ndyttéa riippuvan valvonnan vahvuudesta. Vahva
valvonta esimerkiksi lievittéé kireiden, markkinoille paésyé ja omistamista koskevien rajoitusten kilpailun
vastaisia vaikutuksia.

Viimeinen kappale (7. kappale) soveltaa OECD:n Kohti kasvua -jarjestelmaa Brasiliaan, Kiinaan, Intiaan,
Indonesiaan ja Etel&Afrikkaan - joihin viitataan téssa kirjoituksessa lyhenteella "BIICS' - omien aueidensa
suurimpiin talouksiin. Kappal eessa keskitytaan korkeiden kasvulukemien yll&pitamiseen, jonka seurauksena OECD-
alueen elintason tavoittaminen olisi pitkalla téhtéimella taattua. Kappaleen analyysissa ehdotetaan monta kaikille
BIICS-maille yhteista al uetta, jotka hydtyisivét jatkuvista uudistuksista:

o Koulutuksen saatavuuden nopean kehityksen seurauksena keskiasteen koulutuksen suorittaneiden méara on
samalla tasolla kuin OECD-maissa huoremman ryhman keskuudessa (ei kuitenkaan Intiassa), mika tietda
hyvaa kestdvan tehokkuuden kasvulle seuraavien vuosikymmenten aikana. Sita vastoin hyddykemarkkinoiden
sdantely el suurelta osin johda samallatavalla kil pailun lisééntymiseen BI1CS-maissa kuin OECD-ryhmén
parhaiten menestyvan puoliskon maissa.

o Suuren epavirallisen talouden sitkeys useimmissa BIICS-maissa ja erittdin matala tyévoiman kayttoaste Etel&
Afrikassa oikeuttavat monipuolisen strategian, joka korostaa virallisen talouden tydllisyytta. Tassa suhteessa
tarkeité uudistuksia ovat inhimillisen pééoman ja tydmarkkinoiden joustavuuden kehittaminen, verotuksen
yksinkertai staminen ja hankalan hyddykemarkkinoiden sééntelyn véhentéaminen.

o Omistusoikeuksiaja oikeud aitoksia voitaisiin vahvistaa Bl CS-maissa, etenkin Kiinassa ja Indonesiassa.
Myds toimenpiteita téytantdonpanevia elimia voidaan huomattavasti vahvistaa néissé kahdessa maassa seké
Brasiliassa.

o Rahoitusmarkkinat eivét tyypillisesti ole yhta syvia BlICS-maissa kuin OECD-ryhméan parhaiten menestyneen
rajoitetummasta roolista. Taloudelliseen syventamiseen tahtaévét toi mintamenetel mét, kuten saéntelyn
parantaminen, voisivat kasvattaa yritysten kokoa, pagomien kertymaa ja tuottavuutta.

Kohti kasvua -periaatteiden soveltaminen on vaikeampaa Bl1CS-maiden kuin OECD-maiden kohdalla, koska
monia menettelytapoihin ja suorituskykyyn liittyvié indikaattoreita e ole saatavilla kaikissa ndissé maissa. BIICS-
maiden lisdé8minen Kohti kasvua -jérjestelméén liséd mukana olevien maiden epéyhtendisyyttd, koska BIICS-maat
eroavat merkittavasti joistakin OECD-talouksista. Siité huolimatta t&mé harjoitus havainnollistaa Kohti kasvua
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-jérjestelmén joustavuuden ja vankkuuden, jota viel& parannellaan seuraavien vuosien aikana, kun uudet maat
yhdistetddn kokonai suudessaan jérjestel maan.
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