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e Karar vericilerin ekonomiyi sagligina kavusturmak igin yollar aradigi bugiinlerde kriz
yonetimi hiikimet glindemlerinin ilk siralarinda yer aliyor. Ayni zamanda, uzun dénemde
ekonomik biiylimeyi giiclendirecek yapisal reformlara girisme gerekliligi de glindemdeki
yerini koruyor. Aslinda, bu reformlar mevcut kriz baglaminda 6zel énem tagiyan kisa
doénemdeki talebi de tesvik edebilir.

e Bijyiimeye Gegis (Going for Growth) 2009 raporu performansi arttirmayl amacglayan en
uygun yapisal reformlarin altin1 ¢iziyor, yapisal politika reformlarinin uygulanmasinda
son zamanlarda saglanan ilerlemelerin envanterini ¢ikariyor ve uzun donemde ekonomik
biiylime artig1 saglayabilecek her bir OECD iilkesi i¢in bes politika dnceligini belirliyor.
Bu raporda iiretkenligini ve istihdami arttirmak icin egitim sistemleri, mal piyasasi
diizenlemesi, tarimsal politikalar, vergi ve sosyal yardim sistemleri, saglik bakimi ve
emek piyasasi dahil, pek ¢cok alanda reform yapilmasi geregine isaret ediliyor. Ayrica, bu
yilki raporda vergilendirme ve ekonomik biiylime, mal piyasasi diizenleme reformu,
altyapt yatirimi ve niifus yapisinin istihdam ve tiretkenlik iistiindeki etkisi konularini
kapsayan dort analitik boliim yer aliyor.
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Mali Kriz Doneminde Biiyiimeye Gecis

Biiyiimeye Gegis raporunun bu besinci basiminda siirdiiriilebilir bir
bigimde kisi basina GSYIH — genel bir yasam standartlar1 dlgiisii —
artig1 saglamak igin her bir OECD I(lkesi ve bir bitln olarak Avrupa
Birligi igin yeni bir dizi yapisal politika oncelikleri belirtilmektedir.
Emek {iretkenligini ve istihdami arttirmak igin belirlenmis bu politika
oncelikleri, kisi basmna GSYIH’nin baslica dogrudan belirleyicileri,
performanslarindaki zayifliklara bagh olarak, iilkeden iilkeye degisir.
Mal piyasalari, egitim, tarim, vergiler, sosyal yardimlar ve calisma
mevzuati gibi alanlarda tavsiye edilen reformlarin, iilkelerin uzun
donemde vatandaslar1 icin is olanaklarini ve ekonomik refahi
arttirmalarina yardimci olacag diisiiniilmektedir.

Onceki basimlardan farkli olarak, Biiyiimeye Gegis raporunun bu
siirimii OECD {ilkelerinin bir yasam boyu goriilebilecek en ciddi mali
ve ekonomik krizlerle kars1 karsiya oldugu bir donemde basilmaktadir.
Hala gelisim siirecindeki kiiresel kriz ve resesyon kaginilmaz olarak iyi
sonuclar almak i¢in piyasalara ne Olciide giivenilebilecegi ve erken
yapilan reformlarin ekonomileri daha zayif hale getirip getirmeyecegi
konusunda akla sorular getirmektedir. Mali piyasalardaki mevcut kriz
bu piyasalarin isleyisindeki temel sorunlar1 ortaya ¢ikarmis ve piyasa
istikrarini saglamak icin gegmisteki diizenleyici ve denetleyici yapilarin
basarisiz oldugunu gostermistir. Belli gelismelerin yikici giiciiniin ve
mali piyasalardaki bozukluklarin siibjektif riski ve bilgi noksanliklarini
arttirmig oldugu goriilmektedir. Bu kusurlar goriilmeye ve iilkeler
mevcut krizlere yol agmis olan belli piyasa ve diizenleme
bozukluklarinin giderilmesini saglayacak sekilde mali piyasalarin
diizenlenmesinde reform yapmanin en iyi yollarmin belirlenmesi igin
tek tek ve birlikte caligmaya bagliyorlar.

Ancak, mali piyasalardaki ¢okiisiin bu raporda tavsiye edilen mal
ve emek piyasasi reformlarinin yararl etkilerinden kusku duyulmasina
neden olmadigim vurgulamak gerekir. Gegen yillarda OECD
iilkelerinde yapilan bir¢ok reform istihdam ve iiretkenligi arttirma
giiclerini agik¢a gdstermistir ve bu raporda belirtilen reform giindemine
gore hareket edilmesinin uzun doénemde dikkati c¢ekecek sekilde
ekonomik performans artisi saglayacagi kabul edilmektedir. Bunun
yani sira, daha esnek mal ve emek piyasalari, iiretim ve istihdamda
daha az gerilemeyle gelecekteki sikintili donemi atlatmasi i¢in tilkenin
dayanikliligini arttirabilir.

Bununla birlikte, krizin yakin dénemde hangi yapisal politikalarin
izlenecegi tercihine etkileri vardir. Toplam talebin tretim kapasitesinin
¢ok altinda oldugu bir zamanda biiyiik bir olasilikla kisa donemde
toplam talebin yani1 sira uzun dénemde toplam arzi da arttiracak yapisal
reformlara odaklanmak uygundur. Aslinda, son zamanlarda baz1 OECD
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ulkelerinde agiklanmig veya uygulanmis mali paketlerin yapisi da
bunlarin uzun doénemde biiylimeye etkileri dikkate alinarak
sekillenmistir.

Bu rapor bugiinkii durumda “cifte kazang” saglayabilecek olan
genis kapsamli iic mali/yapisal reform belirlemektedir: Altyapi
harcamalarmin arttirilmasi; zorunlu egitim kurslarina yapilanlar dahil,
aktif emek piyasasi politikasina yapilan harcamalarin arttirilmasi ve
ozellikle diisiik gelirlilerden alinanlar olmak iizere kisisel gelir
vergilerinin azaltilmasi. Ayrica, giris kisitlamalarin1 gevseten ve
rekabeti giliclendiren mal piyasasi reformlarn kisa donemde bazi
durumlarda talebi canlandirabilir ve uzun donemde {iretkenligi
arttirabilir.

Altyapinin kisi bagina GSYIH iistiindeki uzun dénem etkisini konu
alan bu rapordaki 6zel bolum son donemde bir¢cok mali paketin
ekonomiyi canlandirmak igin altyapi harcamalarina odaklanmasini géz
onilinde bulundurarak, dogru zamanda gelmektedir. Bu bdliimde altyap1
yatirnminin ekonominin genelinde olumlu agilma etkileri olabilecegi
gosterilmektedir. Bununla birlikte, altyapt yatirimindan en giigli
blyime sonuglarini elde edebilmek icin, maliyet-fayda analizi
temelinde dikkatle projeler segmek ve mimkiin oldugunda rekabeti
temin edecek diizenleyici yapilar yiiriirliikte bulundurmak ve rekabetin
uygulanabilir  olmadigi  durumlarda piyasa giicliniin  koétiiye
kullanilmasini dnlemek gereklidir.

Vergilendirmeyi ve biiylimeyi konu alan bir baska 6zel boliimde
farkli vergiler uzun dénem biiyiime iizerindeki etkileri bakimindan
siralandiriliyor. Kurumlar vergisi en zararl olani, onu sirasiyla emek
gelirleri vergisi ve dolayli vergiler izliyor, en zararsiz olani ise emlak
vergileri. Halen kurumlar ve emek gelirlerinden yiksek oranda vergi
alan ilkeler bu nedenle vergi tabanlarint mal ve hizmetlerin yani sira
emlak gelirlerine kaydirarak kisi basina GSYIH’larim arttirabilirler. Bu
orta ve uzun dénem igin umut veren bir stratejidir ama vergi sistemi
yoluyla yeniden gelir dagilimimnin zayiflamasina karsi alinabilecek
destekleyici onlemlerle birlikte diisiiniilmelidir.

Ancak, bu “vergi ve biiylime" siralamasinin mevcut krizde kisa
donemdeki talep amaglari igin kullanilip kullanilamayacagi o kadar net
degildir. Sirket kérlar1 hizli bicimde azalmigken kurumlar vergisini
diisiirmenin yatirim talebi iistiinde biiyiilk bir etkisi olmayabilir ve
emlék vergisini arttirmak zaten bunalimda olan konut piyasalarini
zayiflatabilir.

Uciincti 6zel bélim OECD iilkelerinin ¢ogunun son bes yil
boyunca mal piyasalarindaki rekabet lizerinde kisitlayici diizenlemeleri
azaltmada  o6nemli  ilerlemeler  kaydetmeyi  sirdirduklerini
anlatmaktadir. Bu memnuniyet verici gelisme uzun donemdeki yaratici
yenilikler ve {iretkenlik icin iyiye isarettir ve mevcut krizle basa
cikmaya yardimci oldugu da goriilebilir. Bu gelismeye ragmen bazi
sektorlerdeki diizenlemeler ve o6zellikle de kendi mal piyasalarinda
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kisitlayict tutumu israrla siirdiiren disiik gelirli OECD lkelerindeki
mevzuat hald rekabeti gereksiz bigimde kisitlamaktadir. Birgok ulke
icin, uzun donemde firetkenliklerini arttiracak, kisa donemdeki talep
istlinde bazi yararh etkileri de olacak mevzuat reformlar1 yapmak bir
onceliktir.

Son 06zel bolim, toplam istihdam oranlarinda ve ortalama
iiretkenlik seviyelerinde ve dolayisiyla kisi basma GSYIH’da iilkeler
arasindaki farkin 6nemli bir béliimiiniin niifus yapisindaki, 6zellikle de
egitim duzeyindeki farkliliklarla agiklandigim gostermektedir. Ulusal
toplam ve ortalama rakamlarin yanlis yoOnlendirici olabilecegi
aciklanmakta ve egitimin Onemi tekrar vurgulanmaktadir. Yine de,
niifus yapilarindaki belirgin farkliliklar, Glkelerin Biiyiimeye Gegis’teki
politika 6ncelikleri se¢iminin temelini olusturan gorece giiglii ve zayif
alanlar etkilememektedir.

Uzun dénemde biyimeyi destekleyecek reformlara odaklanan bu
rapor, mali ve ekonomik krize OECD’nin stratejik tepkisinin temel bir
bilesenini temsil etmektedir. Raporda varilan sonug, ekonomik krizle
kars1 karstya olan OECD iilkelerinin yapisal reformlarin yavaglamasina
izin vermemeleri ve reform olanaklarmm ekonomik dinamizmi
arttirmak ve yasam standartlari1 yiikseltmek icin kullanilmasi
gerektigidir. Higbir kosulda, o©nceki krizlerde yapilan hatalar
tekrarlanmamalidir. Ozellikle, emek arzini diisiirerek issizligi azaltma
cabalarinin zarar verici oldugu gec¢miste goriilmiistiir ve bu g¢abalar
toplumlarimiz1  fakirlestirir; bu bakimdan biitiin diinyada refah
arttirmak i¢in piyasalart agik tutmak ve yeni korumaciliklardan
kaginmak belirleyici 6nem tagimaktadir.
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