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Zhrnutie v slovencine

e Politicki Cinitelia hl'adaju cesty na ozdravenie ekonomik, preto je v suCasnosti krizovy
manazment na poprednych prieckach vo vladnych programoch. Zaroven zostava potrebné
uskutoc¢novat’ Strukturalne reformy, ktoré z dlhodobého hladiska posilnia hospodarsky
rast. Takéto reformy moézu taktiez stimulovat dopyt z kratkodobého hladiska, ¢o je
obzvlast’ dolezité v kontexte sticasnej krizy.

e Sprava Cesta k rastu 2009 poukazuje na najvhodnejSie Strukturdlne reformy na zvysenie
vykonu, sumarizuje najnovsi pokrok v realizacii Strukturdlnych politickych reforiem
a identifikuje pat’ politickych priorit pre kazda krajinu OECD, ktoré by z dlhodobého
hladiska mohli zvysit' hospodarsky rast. Vyzyva na reformy v mnohych oblastiach
s cielom zvySenia produktivity prace a zamestnanosti vratane reforiem vzdelavacich
systémov, regulacie trhu vyrobkov, pol'nohospodarskych politik, systémov dani
a prispevkov, zdravotnictva a politik trhu prace. Tato otazka navySe obsahuje Styri
analytické kapitoly tykajace sa dani a hospodarskeho rastu, reformy regulacie trhu
vyrobkov, investicii do infraStruktir a vplyvu Struktiry obyvatel'stva na zamestnanost
a produktivitu.
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Cesta k rastu v ¢ase finan¢nej krizy

Toto piate vydanie spravy Cesta krastu poskytuje novy subor
Strukturalnych politickych priorit pre kazda krajinu OECD a Europsku
uniu ako celok na zvySenie HDP na obyvatela, o je bezné meradlo
zivotnej urovne, na trvalo udrzatelnom zaklade. Politické priority
identifikované na zvySenie produktivity prace a zamestnanosti, o su
klaicové bezprostredné urcujuce faktory HDP na obyvatel’a, sa medzi
jednotlivymi krajinami lisia v zavislosti od slabych miest v oblasti ich
vykonu. Odportcané reformy v oblastiach, ako su napr. trhy vyrobkov,
vzdelanie, polnohospodarstvo, dane, prispevky a regulacie na trhu
prace, by z dlhodobého hladiska pomohli krajindm zvysit' pracovné
prileZitosti a hospodarsku prosperitu pre ich ob&anov.

Na rozdiel od predchéadzajucich verzii toto vydanie spravy Cesta
k rastu prichadza v ¢ase, ked’ krajiny OECD c&elia doteraz najvaznejsej
finan¢nej a hospodarskej krize. ESte stile rozvijajiica sa globalna kriza
arecesia nevyhnutne vyvolava otazky o rozsahu, v ktorom je mozZné
doverovat’ trhom z hl'adiska poskytovania dobrych vysledkov, a 0 tom, ¢i
predchadzajace reformy prispeli K vys$Sej zranitelnosti ekonomik.
Stucasna kriza na finanénych trhoch odkryla hlavné problémy
s fungovanim takychto trhov a preukéazala zlyhanie predchéadzajlcich
regula¢nych a riadiacich Struktir v oblasti zabezpecenia stability trhu.
Odhalila destruktivnu silu konkrétnych udalosti a zlyhani na finanénych
trhoch, ktoré zintenzivnili moralne nebezpecenstvo a informaény deficit.
Tieto chyby sa postupne zacinaji uznavat’ a krajiny zaéinaju pracovat’
samostatne aj spolocne na identifikdcii najlepSich spdosobov na
reformovanie regulacnych a finan¢nych trhov s cielom riesit” konkrétne
trhové a regula¢né zlyhania, ktoré viedli k finan¢ne;j krize.

Je vsak dolezité zdoraznit, ze fiasko na financnych trhoch
nespochybniuje  prospesné ucinky odporacanych reforiem trhu
vyrobkov a prace v tejto sprave. Mnoho reforiem v krajindich OECD za
posledné roky jasne preukazalo svoju silu na zvysenie zamestnanosti
a produktivity a konanie v stlade s reformnym programom stanovenym
V tejto sprave by viditeI'ne posilnilo hospodarsky vykon z dlhodobého
hladiska. NavySe, pruznejSie trhy vyrobkov a prace pravdepodobne
posilnia odolnost’ krajin na zvladnutie buddcich poklesov s mensimi
nepriaznivymi vplyvmi na vykon a zamestnanost’.

Kriza ma vSak dosah aj na to, ktoré Strukturalne politiky sa budu
uplatiiovat’ v najblizSom obdobi. V case, ked’ je celkovy dopyt ovel’a nizsi
ako vyrobné kapacity, je tendencia zameriavat’ sa na Strukturalne reformy,
ktoré najpravdepodobnejsie zvysia celkovy dopyt z kratkodobého hladiska,
ako aj celkovl ponuku z dlhodobého hladiska. Struktira fiskalnych
balickov, ktoré boli nedavno oznamené alebo realizované v niekol’kych
krajinach OECD, bola formované aj obavami o ich dlhodoby vplyv na rast.
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Tato sprava identifikuje tri rozsiahle fiskalne/Strukturalne reformy,
ktoré by v sucasnosti mohli priniest’ ,,znaéné ovocie*: vyssie vydavky
na infrastruktaru, vy$sie vydavky na aktivnu politiku trhu préace vratane
povinnych vzdelévacich kurzov a znizenie dani z prijmu fyzickych
0s6b, najmd u l'udi s najniz§im prijmom. Okrem toho, reformy trhu
vyrobkov, ktoré zjednodusia vstup na trh a posilnia konkurenciu, mézu
v niektorych pripadoch kratkodobo zvysit dopyt a z dlhodobého
hl'adiska zvysit’ produktivitu.

Specialna  kapitola  vtejto  sprave o dlhodobom  vplyve
infrastruktiry na HDP na obyvatela prichddza v spravnom case,
vzhladom na zameranie mnohych nedavnych fiskalnych balickov na
vydavky na infraStruktiru na ozivenie ekonomiky. Preukazuje, ze
investicie do infrastruktiry mo6zu mat’ pozitivne u€inky aj na iné oblasti
ekonomiky. Na ziskanie najsilnejSich ucinkov rastu z investicii do
infrastruktiry je vSak nevyhnutny dokladny vyber projektov na zaklade
analyzy nékladov a vynosov a existencia regula¢nych $truktar, ktoré
zaruc¢ia konkurenciu tam, kde je mozna, a zabrania zneuZzivaniu trhovej
moci tam, kde konkurencia nie je mozna.

Dalsia $pecialna kapitola o daniach a raste poskytuje hodnotenie
rozliécnych dani vo vztahu kich vplyvu na dlhodoby rast.
Najskodlivejsie st dane z prijmu pravnickych osdb, za nimi nasleduju
dane zprijmu fyzickych os6b, potom nepriame dane a najmenej
Skodlivé su dane znehnutelnosti. Krajiny, ktoré sa v sucasnosti
netmerne spoliehajd na dane z prijmu pravnickych a fyzickych oséb,
by preto mohli zvysit HDP na obyvatela posunutim dafiového zakladu
smerom K tovarom, sluzbam a nehnutel'nostiam. Ide o sl'ubnu stratégiu
zo strednodobého a dlhodobého hladiska, ale pravdepodobne bude
musiet byt sprevadzana podpornymi opatreniami na vyvazenie
oslabeni redistribucie prostrednictvom daniového systému.

Je vSak menej zrejmé, Zze toto hodnotenie vztahu dani arastu je
V sucasnej krize mozné vyuzit’ aj na ucely kratkodobého dopytu. Znizenie
dane z prijmu pravnickych osob pravdepodobne nebude mat’ velky vplyv
na dopyt po investovani, pretoze zisky podnikov prudko klesaju, a zvySovanie
dani z nehnutelnosti by oslabilo uz i tak stagnujuce trhy s nehnutel'nost'ami.

Tretia Specialna kapitola preukazuje, Ze vdésina krajin OECD za
poslednych pat rokov pokracovala vo vyznamnom pokroku
Vv zniZzovani regulaénych obmedzeni v oblasti konkurencie na trhu
vyrobkov. Tento vitany vyvoj je dobrym znamenim pre inovécie
a produktivitu z dlhodobého hl'adiska amdze sa osved¢it ako
napomocny pri boji so sucasnou krizou. Napriek tomuto pokroku
v niektorych odvetviach a krajindich OECD regulacie stale nadmieru
brania konkurencii, najma v krajindch sniz§imi prijmami, ktoré
udrziavaju restriktivny regula¢ny postoj na svojich trhoch vyrobkov.
Reformovanie regulacii je prioritou pre niekol'ko krajin na zlepSenie
ich produktivity z dlhodobého hladiska, pricom to ma aj niekolko
prospesnych ucinkov na dopyt z kratkodobého hl'adiska.
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Poslednd Specidlna kapitola preukazuje, ze znacny podiel na
rozdieloch medzi krajinami z hladiska celkovej zamestnanosti
a priemernej produktivity, a teda HDP na obyvatel'a, je mozné pricitat’
rozdielom v Strukture obyvatel'stva, obzvlast’ pokial’ ide o dosiahnuté
vzdelanie. Nazorne dokazuje, ze rozdiely medzi celkovymi tUroviiami
v jednotlivych  krajindch a priemermi moézu byt zavadzajuce,
a zdoraznuje dolezitost vzdelania. Poukadzané rozdiely v Struktare
obyvatel'stva vSak neovplyviluju oblasti relativne silnych a slabych
stranok krajin, ktoré tvoria zaklad na vyber politickych priorit v sprave
Cesta k rastu.

So svojim zameranim na reformy na podporu dlhodobého rastu
predstavuje tato sprava zakladnu sucast strategickej odozvy OECD na
finanén a hospodarsku krizu. Sprava uzatvara, ze krajinAm OECD,
ktoré celia hospodarskej krize, by nemalo byt umoznené spomalit’
Strukturalne reformy a prilezitosti na reformy by mali byt vyuzité na
posilnenie hospodarskej dynamiky a zivotnej trovne. Za ziadnych
okolnosti by sa nemali opakovat' chyby z predchadzajicich kriz.
Konkrétne snahy o0 znizenie nezamestnanosti zniZzenim ponuky
pracovnych sil by sa rovnako ako v minulosti ukazali ako $kodlivé
a zanechali by spolo¢nosti v chudobnejsom stave. KI'icom k posilneniu
prosperity na celom svete je ponechanie trhov otvorenych a vyhybanie
sa novému protekcionizmu.
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