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Reformy polityki gospodarczej
Dazenie do rozwoju — wydanie 2009

Podsumowanie w jezyku polskim

e Obecnie, gdy politycy szukaja sposobdéw na uzdrowienie gospodarek, wazna kwestia
W programach rzadow poszczegolnych panstw jest zarzadzanie kryzysem. Jednoczesnie
zaznacza si¢ konieczno$¢ podejmowania reform strukturalnych, ktéore w diluzszej
perspektywie umocnia wzrost gospodarczy. W krotkim okresie reformy te moga takze
pobudzi¢ popyt, co ma szczegdlne znaczenie w kontekscie obecnego kryzysu.

e Raport Dqzenie do rozwoju 2009 opisuje najbardziej odpowiednie reformy strukturalne
konieczne do osiagnigcia poprawy wynikow ekonomicznych, analizuje biezace postgpy
we wdrazaniu reform polityki strukturalnej oraz okresla pie¢ priorytetow polityki dla
kazdego z pafstw OECD, ktore w dluzszej perspektywie moga podnie$s¢ wzrost
gospodarczy. Dokument wzywa do przeprowadzenia w wielu obszarach reform, ktére
przyczynia si¢ do podniesienia wydajnosci pracy i poziomu zatrudnienia. Naleza do nich
reformy systemu edukacji, regulacji rynkéw produktowych, polityki rolnej, systemow
podatkow i zasitkow, a takze polityki odnoszacej si¢ do opieki zdrowotnej 1 rynku pracy.
Wydanie to zawiera ponadto cztery rozdziaty analityczne na temat podatkéw i wzrostu
gospodarczego, reform regulacji rynkéw produktowych, inwestycji infrastrukturalnych
oraz wplywu struktury ludnosci na zatrudnienie i wydajnos$¢.

ECONOMIC POLICY REFORMS: GOING FOR GROWTH — ISBN 978-92-64-05277-2 © OECD 2009 — 1



Dazenie do rozwoju w czasach kryzysu finansowego

Niniejsze, piate wydanie raportu Dqzenie do rozwoju przedstawia
nowy zbidr priorytetow polityki strukturalnej dla kazdego z panstw
OECD oraz dla Unii Europejskiej jako catosci, majacy na celu trwate
zwigkszenie PKB na mieszkanca, ktory to wskaznik jest uznanym
sposobem pomiaru poziomu zycia. Priorytety polityki prowadzace do
podniesienia wydajno§ci pracy oraz poziomu zatrudnienia,
podstawowych bezposrednich wyznacznikow PKB na mieszkanca,
ro6znia si¢ w zaleznosci od kraju 1 jego stabych stron. Zalecane reformy
w takich obszarach, jak rynki produktowe, edukacja, rolnictwo,
podatki, zasitki i regulacje rynku pracy, pomoga tym krajom w dtuzszej
perspektywie zwigkszy¢ mozliwos$ci zatrudnienia oraz dobrobyt swoich
obywateli.

W przeciwienstwie do poprzednich wersji, to wydanie raportu
Daqzenie do rozwoju ukazuje si¢ w czasach, gdy panstwa OECD stoja
wobliczu najwickszego od wielu lat kryzysu finansowego
i gospodarczego. Wciaz poglebiajacy si¢ ogdlnoswiatowy kryzys
i recesja nieuchronnie rodza pytania, na ile mozna uwierzy¢ w zdolnos¢
rynkow do uzyskania dobrych wynikow, a takze kaze si¢ zastanawiac,
czy wczesniejsze reformy nie ostabity gospodarek. Obecny kryzys na
rynkach finansowych odstonit istotne problemy zwiazane z ich
funkcjonowaniem oraz obnazyt nieskuteczno$¢ dawnych struktur
regulacyjnych i nadzorczych w zakresie zapewnienia stabilizacji
rynkowej. Pokazuje on niszczaca sile niektorych wydarzen oraz
niedoskonatosci rynkéow finansowych, ktére poglebily zagrozenia
etyczne oraz niedobory informacji. Obecnie zaczyna si¢ rozpoznawac
te stabosci, a panstwa podejmuja zarowno indywidualne, jak i wspdlne
dzialania na rzecz okreslenia najlepszych sposobow zreformowania
regulacji rynkéw finansowych odnoszacych si¢ do konkretnych
niedoskonatosci rynkowych i regulacyjnych, ktére doprowadzity do
obecnego kryzysu.

Jednakze nalezy podkresli¢, ze w obliczu zatamania na rynkach
finansowych raport nie kwestionuje korzystnych efektéw zalecanych
reform rynkéw produktowych i rynku pracy. Wiele reform
przeprowadzonych w ostatnich latach w krajach OECD okazalo sie
skutecznym sposobem na zwigkszenie zatrudnienia i wydajnosci,
a zatem dziatanie zgodne z okre§lonym w raporcie programem reform
w dluzszej perspektywie wyraznie poprawitoby wyniki gospodarcze.
Co wigcej, wigksza elastyczno$¢ rynku produktowego i rynku pracy
z pewnoscia podniesie odporno$¢ panstwa na przyszte okresy zastoju,
ograniczajac ich negatywny wptyw na wyniki i zatrudnienie.
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Niemniej jednak kryzys wywarl wpltyw na wybor aspektow polityki
strukturalnej do wdrozenia w najblizszym czasie. W czasie, gdy ogolny
popyt plasuje si¢ znacznie ponizej mozliwosci produkcyjnych,
uzasadnione wydaje si¢ skupienie si¢ na tych reformach strukturalnych,
ktore z najwigkszym prawdopodobienstwem doprowadza do podniesienia
0golnego popytu w krotkim czasie, a w dtuzszej perspektywie wptyna
na wzrost ogolnej podazy. Z tego wzgledu rowniez struktura pakietow
fiskalnych ogtoszonych lub wdrozonych ostatnio w kilku krajach
OECD zostata uksztattowana z mys$la o stymulacji wzrostu w dtuzszej
perspektywie.

Niniejszy raport wymienia trzy szerokie reformy fiskalne
i strukturalne, ktoére moga teraz przynies¢ ,,podwoéjna dywidendg”:
wzrost wydatkéw na infrastrukture; zwigkszone wydatki na aktywna
polityke na rynku pracy, w tym obowiazkowe kursy szkoleniowe; oraz
obnizenie podatkéw dochodowych od os6b fizycznych, przede
wszystkim 0s6b o niskich zarobkach. W niektérych przypadkach do
wzrostu popytu w krotkiej perspektywie, a w dtuzszej do podniesienia
wydajno$ci moga przyczynic si¢ takze reformy rynku produktowego,
ulatwiajace wejscie na rynek oraz zwigkszajace konkurencje.

Rozdzial specjalny niniejszego raportu, poswigcony diugo-
terminowemu wplywowi infrastruktury na PKB na mieszkanca,
pojawia si¢ we wlasciwym czasie. Omowiono w nim kwesti¢
koncentracji wielu aktualnych pakietow fiskalnych na wydatkach na
infrastruktur¢ celem pobudzenia gospodarki. Wynika z tego, ze
inwestycja w infrastruktur¢ moze przynies¢ korzySci w rdéznych
obszarach gospodarki. Jednakze aby uzyska¢ najlepsze efekty
wzrostowe z inwestycji infrastrukturalnych, konieczny jest staranny
dobdr projektdw na podstawie analizy zyskéw i kosztéw oraz struktury
regulacyjne zapewniajace konkurencj¢ tam, gdzie to mozliwe, a przy
braku konkurencji zapobiegajace naduzywaniu mechanizmow rynkowych.

Kolejny rozdziat specjalny na temat podatkow i wzrostu konczy si¢
porownaniem réznych rodzajow podatkéw pod katem ich wptywu na
dtugoterminowy wzrost. Najbardziej szkodliwe sa podatki dochodowe
od przedsigbiorstw, za nimi plasuja si¢ podatki dochodowe od 0s6b
fizycznych, a nastgpnie podatki posrednie. Najmniej szkodliwy wplyw
wywieraja podatki od nieruchomo$ci. A zatem panstwa opierajace
swoje funkcjonowanie w nieproporcjonalnie duzym stopniu na
podatkach $ciaganych od przedsigbiorstw moga podnies¢ PKB na
mieszkanca poprzez przesunigcie podstawy opodatkowania w strong
towaréw i ushug, a takze nieruchomosci. Taka strategia wydaje si¢
obiecujaca w dtuzszej perspektywie, ale musza jej towarzyszy¢ $rodki
zapobiegajace ostabieniu redystrybucji poprzez system podatkowy.
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Jednakze nie jest tak oczywiste, czy zamieszczone porOwnanie
»podatki a wzrost” moze by¢ w obecnym kryzysie wykorzystywane na
potrzeby krotkoterminowego pobudzenia popytu. Obnizanie stawek
podatkow od przedsigbiorstw prawdopodobnie nie wywrze wigkszego
wplywu na popyt inwestycyjny z powodu spadku dochodow firm,
a podnoszenie podatkow od nieruchomo$ci dodatkowo ostabi juz
pograzone w kryzysie rynki mieszkaniowe.

Trzeci rozdzial specjalny pokazuje, ze w ciagu ostatnich pigciu lat
wigkszo$¢ panstw OECD dokonata istotnego postgpu w zakresie
redukcji ograniczen regulacyjnych odnoszacych si¢ do konkurencji na
rynkach produktowych. Ta korzystna tendencja dobrze rokuje
W odniesieniu do innowacji i wydajnosci w dluzszej perspektywie
i moze okaza¢ si¢ pomocna w walce z obecnym kryzysem. Mimo tego
postgpu, w niektorych sektorach i panstwach OECD regulacje wciaz
nadmiernie ograniczaja konkurencje. Dotyczy to przede wszystkim
krajow o nizszym dochodzie, ktére na swoich rynkach produktowych
wciaz zachowuja restrykcyjne stanowisko w zakresie regulacji.
Reformowanie regulacji jest dla kilku krajow kwestia priorytetowa
i W dluzszej perspektywie ma podnie$¢ poziom wydajnos$ci, przyniesie
takze wiele korzystnych efektow w krotkim okresie.

Ostatni rozdzial specjalny pokazuje, ze znaczna czg$¢ rdznic
w og6lnych wskaznikach zatrudnienia 1 przecigtnych poziomach
wydajno$ci migdzy poszczegdlnymi krajami, a tym samym PKB na
mieszkanca, wynika z roznic w strukturze ludnosci, zwlaszcza
w zakresie poziomu edukacji. Fakt ten $wiadczy o tym, ze rdznice
miedzy ogbélnymi i przecigtnymi warto§ciami dla poszczegolnych
krajow moga by¢ mylace, a takze podkresla znaczenie edukacji.
Jednakze wspomniane réznice w strukturze ludno$ci nie wptywaja na
obszary stosunkowo mocnych i stabych stron poszczegdlnych panstw,
na ktorych podstawie w raporcie Dgzenie do rozwoju dokonuje sig
wyboru priorytetow polityki.

Ze wzgledu na skupienie si¢ na reformach prowadzacych do
dlugoterminowego wzrostu, niniejszy raport stanowi istotny element
strategicznej odpowiedzi OECD na kryzys finansowy i gospodarczy.
Dokument konczy si¢ konkluzja, ze kraje OECD nie powinny
pozwoli¢, aby kryzys gospodarczy, z ktorym sig borykaja, spowodowat
spowolnienie reform strukturalnych, oraz ze nalezy wykorzysta¢ szanse
na przeprowadzenie reform, aby umocni¢ rozwdj gospodarczy
i podnies¢ poziom zycia. Pod zadnym pozorem nie wolno powtarzac
btedoéw popelionych podczas poprzednich kryzysow. Dotyczy to
zwlaszcza prob obnizenia bezrobocia poprzez ograniczenie podazy
pracy, co okazatoby si¢ rownie szkodliwe, jak w przesztosci,
i spowodowatoby zubozenie naszych spoteczenstw. Kluczem do
zwigkszenia dobrobytu na calym $§wiecie jest utrzymanie otwartych
rynkdw i unikanie nowego protekcjonizmu.
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