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Talouspolitiikan uudistukset:
Tavoitteena kasvu — vuoden 2009 numero

Suomenkielinen tiivistelma

e Kiriisinhallinta on nyt korkealla hallitusten esityslistoissa, kun poliitikot etsivét tapoja
terveen talouden palauttamiseksi. Samalla taytyy toteuttaa rakenteellisia uudistuksia, jotka
vahvistavat talouskasvua pitkélla aikavélilla. Téallaiset uudistukset voivat todellakin
stimuloida kysyntaa lyhyella aikavalilla, mika on erityisen tarkeda nykyisessa kriisissa.

e Tavoitteena kasvu — vuoden 2009 numero tuo esiin sopivimpia rakenneuudistuksia
tehokkuuden parantamisen tavoitteluun, arvioi nykyista kehitysta
rakennepolitiikkauudistusten toteuttamisessa ja tunnistaa jokaiselle OECD-maalle viisi
poliittista prioriteettia, jotka voivat parantaa talouskasvua pitkélla aikavalilla. Tydvoiman
tuottavuuden ja ty6llisyyden vahvistaminen vaatii uudistuksia lukuisilla alueilla, mukaan
lukien koulutusjarjestelmien, tavaramarkkinoiden s&anngstelyn, maatalouspolitiikan, vero-
ja etujérjestelmien, terveydenhoidon ja tyovoimamarkkinapolitiikan uudistuksia. Tama
numero sisaltdd lisdksi nelja analyyttista lukua, joissa késitelladn verotusta ja
talouskasvua, tavaramarkkinoiden saanndstelyn uudistusta, investointeja infrastruktuuriin
ja vaestOrakenteen vaikutusta tyollisyyteen ja tuottavuuteen.
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Tavoitteena kasvu talouskriisin aikaan

Tama Tavoitteena kasvu -julkaisun viides painos tarjoaa uusia
rakennepoliittisia prioriteetteja jokaiselle OECD-maalle ja Euroopan
unionille kokonaisuutena nostaa BKT:t4 henked kohden — tavallinen
elintason mittari — kestévélla pohjalla. Poliittiset prioriteetit, joiden on
tunnistettu lisddvan tyovoiman tuottavuutta ja tyollisyyttd, tarkeét
BKT:n kausaaliset tekijat, vaihtelevat maittain riippuen niiden
suorituskyvyn  heikkoudesta.  Suositellut  uudistukset  esim.
tavaramarkkinoilla, koulutuksessa, maataloudessa, veroissa, eduissa ja
tybvoiman sdannodstelyssd auttaisivat maita lisédméan asukkaidensa
tydmahdollisuuksia ja taloudellista hyvinvointia pitkalla aikavalilla.

Verrattuna aiempiin numeroihin, tdimé Tavoitteena kasvu -numero
julkaistaan aikana, jolloin OECD-maat kohtaavat vakavimman
finanssi- ja talouskriisinsd. Edelleen laajeneva maailmanlaajuinen kriisi
ja taantuma ovat heréttdneet kysymyksid siitd, missa mittakaavassa
markkinoiden hyviin tuloksiin voidaan luottaa ja ovatko aiemmat
uudistukset  lisdnneet  talouksien  haavoittuvuutta.  Nykyinen
finanssimarkkinakriisi on paljastanut suuria ongelmia niiden
toiminnassa ja ollut todistamassa aiempien s&anndstely- ja
tarkkailurakenteiden  epdonnistumista  markkinoiden  vakauden
sédilyttamisessa. Se paljastaa sellaisten kehityssuuntausten tuhovoiman
ja epéataydellisyyden finanssimarkkinoilla, jotka ovat voimistaneet
moraalista riskid ja tiedon puutteellisuutta. Na&itd vikoja aletaan
pikkuhiljaa tunnistaa, ja maat aloittavat yksilGllisen ja yhteistydn
tunnistaakseen  parhaat tavat uudistaa  finanssimarkkinoiden
sdannostelya tietyilla markkinoilla ja sdéanndstelyn puutteita, jotka ovat
johtaneet nykyiseen kriisiin.

On kuitenkin tirked4 painottaa, ettd finanssimarkkinafiasko ei
kyseenalaista tdmén raportin tavara- ja tydvoimamarkkinoiden
suositeltujen uudistusten etuja. Viime vuosien uudistukset OECD-
maissa ovat selvasti todistaneet voimansa tyéllisyyden ja tuottavuuden
lisddmisessd, ja tdssa raportissa esitetyn uudistusesityksen mukaan
toimiminen vahvistaisi talouden suorituskykya pitkélla aikavalilla.
Lisdksi joustavammat tavara- ja ty6voimamarkkinat vahvistavat
todennadkdisesti maan vastustuskykya kestdd tulevia alamakia, ilman
ettd vaikutus tuotantoon ja ty6llisyyteen on niin suuri.

Kriisi vaikuttaa kuitenkin siihen, millaiseen rakennepolitiikkaan
ldhitulevaisuudessa pyritddn. Aikana, jolloin kokonaiskysyntd on
reilusti tuotantokapasiteetin alapuolella, on sopivaa keskittyd
rakenneuudistuksiin, jotka todenndkdisesti nostavat kokonaiskysyntaa
niin lyhyelld kuin pitk&llakin aikavalilld. Useissa OECD-maissa
viimeaikoina julkaistujen tai toteutettujen finanssipakettien rakennetta
on muovannut niiden pitk&aikainen vaikutus kasvuun.
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Téassa raportissa tunnistetaan kolme laajaa
finanssi/rakenneuudistusta, joilla voidaan talla hetkelld saavuttaa
tuplapotti:  infrastruktuuriin  kdytettdvien menojen  lisdédminen,
aktiiviseen  tydvoimamarkkinapolitiikkaan  kaytettdvien  menojen
lisdédminen  (mukaan lukien  pakolliset  koulutuskurssit) ja
henkildkohtaisen tuloverotuksen keventaminen, etenkin pienituloisilla.
Liséksi tavaramarkkinauudistukset, jotka helpottavat tuontirajoituksia
ja vahvistavat kilpailua, voivat lisdtd kysyntaa joissakin tapauksissa
Iyhyella aikavalilla ja lisata tuottavuutta pitkalla aikavalilla.

Raportin infrastruktuurin  pitk&aikaista vaikutusta BKT:hen
kasittelevé erikoisluku tulee oikeaan aikaan, ottaen huomioon useiden
viimeaikaisten  finanssipakettien  keskittyminen infrastruktuuriin
kaytettyjen varojen kéayttoon talouskasvun tukemiseksi. Tama todistaa,
ettd infrastruktuuriin sijoittamisella voi olla positiivisia sivuvaikutuksia
koko talouteen. Jotta infrastruktuuriin tehdyista investoinnista saataisiin
vahvimmat kasvuvaikutukset, on tarkedd valita projektit huolellisesti
kustannus-hyotyanalyysin perusteella ja omata saanndstelyrakenteita,
jotka varmistavat Kilpailun sielld, missd mahdollista, ja estdvat
markkinavoimien hyvaksikayton sielld, missa Kilpailua ei ole.

Toinen verotusta ja kasvua kasitteleva erikoisluku paattyy erilaisten
verojen arvosteluun suhteessa niiden vaikutukseen kasvuun pitkalla
aikavalilla. Yritysvero on kaikkein vahingollisin, mink& jalkeen tulee
tyotulovero ja sitten vélilliset verot kiinteistoveron ollessa véhiten
vahingollinen. Téalla hetkelld suhteettomasti yritys- ja tydtuloveroihin
luottavat maat voisivat nostaa BKT:td&n siirtdmalla verokantaansa
tavaroihin, palveluihin ja kiinteistdihin. Taméd on lupaava strategia
keskipitkalla ja pitkalla aikavélilla, mutta se saattaa edellyttda
tukitoimia, jotta uudelleenjaon heikentymiseen verojarjestelman kautta
voidaan vastata.

Ei ole kuitenkaan yhtd selvdd, voidaanko tatd "vero- ja
kasvuarvostelua" kayttad hyvéksi lyhtyaikaisen kysynnan hyvaksi
nykyisessa kriisissd. Yritysveron keventamiselld ei todennékdisesti ole
suurta vaikutusta investointikysyntaan, silld yritysten tuotto putoaisi
akillisesti, ja kiinteistoverojen nostaminen heikentdisi jo ongelmaisia
asuntomarkkinoita.

Kolmannessa erikoisluvussa selviaa, ettd useimmissa OECD-
maissa merkittava kehitys kilpailun sdédnndstelya koskevien rajoitteiden
vahentamiseksi tavaramarkkinoilla on jatkunut viimeisen viiden
vuoden aikana. Tama tervetullut kehitys lupaa hyvaa innovaatiolle ja
tuottavuudelle pitkalla aikavalilla, ja voi osoittautua hyodylliseksi
nykyisessa kriisissa. Tasta kehityksesta huolimatta sddnndstely rajoittaa
kilpailua edelleen kohtuuttomasti joillakin sektoreilla ja joissakin
OECD-maissa, etenkin pienituloisissa maissa, joiden
tavaramarkkinoilla  yllapidetddn rajoittavia  sd&nndéstelyasenteita.
Saannostelyuudistukset ovat ensisijaisen tarkeitd useissa maissa niiden
tuottavuuden parantamiseksi pitkalla aikavalilla, ja hyddyllisia
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vaikutuksia voidaan saada myds lyhyella aikavalilla.

Viimeisessa erikoisluvussa kay ilmi, ettd merkittdva osuus maitten
valisistd eroista  kokonaistyollisyysluvuissa ja keskimaardisissd
tuottavuustasoissa ja nain ollen BKT:ssd, johtuu véestorakenteen
eroista, etenkin koulutuksessa. Se todistaa, ettd kansallisissa
kokonaismadrissa ja keskiarvoissa nédkyvat erot voivat olla
harhaanjohtavia, ja painottaa koulutuksen tarkeytta. Vaestdrakenteessa
havaitut erot eivét kuitenkaan vaikuta maiden suhteellisiin vahvuuksiin
ja heikkouksiin, jotka muodostavat poliittisten prioriteettien
valintaperusteet Tavoitteena kasvu -julkaisussa.

Raportin  painopisteen  ollessa pitkdaikaisen kasvun tuen
uudistuksissa, siind esitelladdn OECD:n strategisen vastauksen
peruskomponentti  finanssi- ja talouskriisiin. Raportin paatteeksi
todetaan, ettd OECD-maiden talouskriisin ei pidd antaa hidastaa
rakenneuudistuksia, ja uudistusmahdollisuuksia taytyy hyddyntaa
talouden dynaamisuuden ja elintason vahvistamiseksi. Missééan
tapauksessa aikaisempien Kkriisien virheitd ei pidéd toistaa. Etenk&an
tyottdmyyttad ei pida yrittdd vahentaa leikkaamalla tydvoiman tarjontaa,
mik& osoittautuisi yhtd vahingolliseksi kuin aiemminkin ja kdyhdyttaisi
yhteiskuntaamme. Vapaiden markkinoiden sailyttdminen ja uuden
protektionismin  valttdminen ovat avaintekijoitd hyvinvoinnin
vahvistamisessa ympari maailmaa.
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