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 在决策者们正寻找复兴经济途径的时候，危机管理现在也被各国政府放在重要议程

位置。同时必须继续进行结构性改革，加强长期经济增长的前景。这种改革事实上

也能刺激短期需求，这在目前的危机形势下尤为重要。  

 力争增长 2009 年版重点指出提高经济业绩最需进行的结构改革，概述了结构性政

策改革实施的最新进展，确定了每个经合组织国家促进长期经济增长的五个政策重

点。报告呼吁在促进劳动生产率、就业的一系列领域进行改革，包括教育制度、产

品市场规章、农业政策、税务及福利制度、医疗卫生和劳动市场政策等方面的改

革。另外本期的四个章节分析了税务与经济增长、产品市场规章改革、基础设施投

资、及人口结构对就业与生产率的影响。 
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在金融危机之际力争增长 

第五期力争增长对每个经合组织国家和整个欧盟提出了新的一
套结构性政策重点，以长期提高人均国内生产总值这个衡量生活
水平的共同标杆。各国在提高劳动生产率和就业的政策重点，及
人均 GDP 的关键近似决定因素方面都各不相同，取决于各自特定
的绩效弱点。提议的产品市场、教育、农业、税务、福利和劳动
规章等领域改革，将能帮助各国促进国民长期就业机会及经济繁
荣。 

和前几期不同，本期力争增长出版时，正值经合组织各国面临
一代人未遇的最严重金融经济危机。这个仍在展开的全球性危机
与衰退，不可避免地提出了这样的问题：在什么程度上还能信赖
市场会产生良性结果，以前的改革是否使各国经济变得更加脆
弱？ 当前的金融市场危机暴露了该市场有重大运作问题，反映出
以前为保障市场稳定而建立的那些监管监督架构都行之无效。它
揭示：金融市场的某些特定发展、缺陷使道德弊患和信息不足进
一步扩大，结果会产生多大的破坏力。这些问题正在开始得到承
认，各国也开始独自或共同努力，寻找改革金融市场监管的最佳
方法，以规范导致当前危机的那些市场缺陷和规章缺陷。 

必须强调的是，本报告提议的产品劳动市场改革所能产生的有
利影响，并未因金融市场的溃败受到质疑。近年来经合组织各国
推行的一系列改革，已确实显示出提高就业和生产率的力量。遵
循本报告确定的改革议程，能明显增强长期经济绩效。此外提高
产品劳动市场的灵活性，还能加强国家对今后经济下滑的抵御能
力，使生产就业少破坏。 

但此次危机对结构性政策的近期选择却有影响。在总体需求大
大低于生产能力的时期，应主要致力于最可能提高近期总体需求
及长期总体供应的结构性改革。实际上一些经合组织国家近来已
宣布或实行的税务政策构架，都是考虑到它们对长期经济增长的
影响而制定的。 

本报告确定了三个可能在目前产生“双重红利”的广泛税务/

结构性改革：增加基础设施开支；在劳动市场积极政策方面增加
开支，包括强制性培训；以及减少个人所得税，特别是低收入个
人所得税。另外，放松准入限制、促进竞争的产品市场改革，也
能在某些情况下刺激短期需求，提高长期劳动生产率。 

本期报告关于基础设施对人均 GDP 长期影响的专门章节发表
得非常及时，研究了许多新近税务政策重视利用基础设施开支来
刺激经济的情况。报告指出增加基础设施投资对整体经济可能产
生积极影响。但要通过基础设施投资获得最大增长效益，必须按
成本效益分析仔细选择投资项目，并建立监管构架，确保有可能
情况下尽量维持竞争，防止无可能竞争情况下滥用市场力量。 

另一章以税务和增长为专题，并将各种税目按其对长期增长的
影响力排序列表。公司所得税对长期增长最为不利，其次是劳动
所得税，然后为间接税。财产税对增长害处最小。目前对公司和
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劳动所得税征税比例不当的国家，可通过使税基更偏向商品、服
务及财产而提高人均 GDP。这是个有中长期前景的战略，但可能
尚需支助措施配合，抵消税务再分配作用的削弱。 

但在当前危机情况下，这个“税务与增长”的关系排序是否适
用于短期需求则不那么明确。由于公司利润大减，降低公司所得
税率可能对投资需求产生的影响不大。提高财产税也会进一步削
弱已经低迷的房地产市场。 

第三章述及，过去五年里多数经合组织国家继续在减少对产品
市场竞争的规章约束方面大步前进。这个值得欢迎的发展对长期
创新和提高生产率是好的预兆，对应付当前危机也有帮助。但尽
管有这一进展，在经合组织一些部门和国家，规章对竞争仍有过
度约束，特别是在产品市场仍保持限制性监管态势的低收入国
家。一些国家必须以规章改革为重点，才能长期提高生产率，短
期对需求产生某些良性效益。 

最后一章专门论述，各国在总体就业率及平均生产率、进而在
人均 GDP 方面的差异，很大部分归因于人口结构，尤其是教育程
度上的差异。该章也显示各国在整体数据和平均数据方面的差别
可能产生误导，并再次强调教育的重要性。然而人口结构方面的
差异，对力争增长确定各国的相对强势弱势领域，从而选定政策
重点并无影响。 

支持长期增长的改革问题是本期报告的重点，代表经合组织回
应金融经济危机的一个基本战略构成部分。结论是：经合组织各
国不能因眼前的经济危机而放慢结构性改革，而应该利用改革机
遇提高经济活力、生活水平。绝不能再重复以前危机中犯过的错
误。特别是试图通过减少劳动力供应来减少失业，将和过去一样
被证明是有害的、会使社会更穷。而保持市场开放、防止新的保
护主义才是促进全球繁荣的关键。 
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