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GSYIH, sosyal refah ile esdeger degildir. Ama verimlilik ve istihdamin
yiiksek olmasinin — hem dogrudan, hem de dolayli olarak, sosyal refahi arttirici bagka
faaliyetlerde kullanilabilecek kaynaklar saglayarak — sosyal refaha katkisi olur.
Dolayistyla, sosyal refahin bagka yonleri dikkate alinarak hakli gosterilebilecek durumlar
haricinde, devlet politikalarinin verimlilik ve istihdami zaafa ugratmamasi gerekir.

Biiylimeye Gegis 2007 raporunda verimlilik veya istihdam agisindan eksikliklerin
giderilebilmesi i¢in her bir OECD iilkesi ve Avrupa Birligi i¢in bes yapisal politika
onceligi sunulmustu. Bu yilki raporda bu dnceliklerin uygulanmasinda saglanan ilerleme
gbzden geciriliyor. Egilime bagli olarak, sonugta bardagin yarisinin dolu ya da yarisinin
bos oldugu sdylenebilir. Yapisal politikalarin olusumunda bir y1l uzun bir siire degildir ve
bunun 1s181inda, 2007 politika 6nceliklerinin neredeyse iicte ikisinde saglanan ilerleme
oldukga basarili goriilebilir. Ancak, bu ilerlemenin bir kismi ¢ok maddi degil ve isgiicii
pazar diizenlemeleri gibi daha dikenli politika alanlarinda ilerleme ¢ok daha yavas
g6zlkuyor. Ayni1 zamanda, canlanan ekonomik faaliyetin, ayarlamaya bagli maliyetleri
azaltarak reform igin elverisli bir zemin olusturdugu da goriilebilir. Ama, gecen yilki
raporda ele alindig1 gibi, iyi zamanlar ayn1 zamanda reformun ivedilik hissini azaltmis da
olabilir.

Bu yilki raporda istihdam ve verimliligi etkileyen somut politika ve faktorlerin ele
aldigi bes 6zel boliim yer aliyor.

Istihdam ile ilgili olarak, Biiyiimeye Gegis raporunda baslica odak noktasina simdiye
dek isteki kisilerin sayis1 konup, kag saat ¢alistiklarma daha az agirlik verilmisti. Ozel
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boliimlerden birinde {ilkeler arasinda ¢aligma saatleri konusunda biiyiik farkliligin yam
sira, bazi durumlarda, zit yonlerde egilimler olmasini agiklayan faktorler incelenerek
denge yeniden kurulmaya c¢alisiliyor.

Incelemede sunulan, calisma saatleri konusunda uluslararasi karsilastirmalara daha
uygun, yeni veri seti, ¢ok konusulup stilize edilen, ABD’deki yillik ¢alisma saatlerinin
Avrupa’dan bir hayli daha fazla oldugu gergegini dogruluyor. Aradaki fark, %15
dolayinda olup bunun yaklasik yarisi ABD’de yillik is gilinii sayisinin daha fazla
olmasinin bir yansimasi olurken, geri kalan boliim haftalik ¢aligma saatlerinin daha fazla
olmasindan kaynaklaniyor. Ortalama haftalik ¢aligma saatleri arasindaki farkliliklar
biiyiik 6l¢clide kadinlarin calisma saatlerinin bir yansimasi olup, analizde bunlarin énemli
oranda marjinal vergi oranlarindan etkilendigi goriiliiyor. incelemede ayni zamanda
caligma siiresi diizenlemeleri dahil, ¢aligma saatleri iizerindeki bir dizi baska politik
etkiler de tespit ediliyor. Ancak, politikalar diisiiniildiigiinde, istthdamin gerek saat
gerekse kafa sayisi boyutlarinin akilda bulundurulmasi 6nem tasiyor. Gergekte, tipik
olarak caligsma saatleri az olan belirli gruplarin isgiiciine katiliminin diisiik olmasina yol
acan politikalar calisma saatleri ortalamasii yiikseltmeye egilim gosterecektir, ama bu
onlar1 arzu edilir kilmaz.

Insan sermayesi birikimi, dnemli bir ekonomik biiyiime motorudur. Iki 6zel boliimde,
strastyla, ilk ve orta kademe ile iiciincii kademe egitime yatirim iizerine, OECD Egitim
Midiirliigi ile birlikte yapilan analiz sunuluyor. Birinci incelemede tek tek okullarin yani
sira bir biitiin olarak okul sistemlerinin verimliligi i¢in bir 6l¢ii belirlenmesi amaciyla
PISA skorlar1 kullaniliyor. Sonuglar, tek tek tiilkelerdeki okullarin en iyi ulusal
performansi, ulusal okul sistemlerinin ise en iyi uluslararasi performansi yakalamalariin
onemli verimlilik kazanimlar1 saglayacagina isaret ediyor. Genel ekonomik faaliyet,
verimliligin artmasi ve daha iyi egitimli genclerin istihdamindan ve/ya da maliyet
tasarruflar1 ve buna bagl olarak vergilerin daha az olmasindan yarar saglar. Incelemede
ayn1 zamanda verimlilik i¢in itici gii¢ olusturdugu goriilen ve kullanici tercihi, idari
ozerklik ve hesap verebilirlik, verimli okul biiylikligi ve erken gruplandirmadan
kaginmaya iligkin politik kosullardan bazilar1 da tespit ediliyor.

Ugiincii kademe egitimle ilgili boliimde, iigiincii kademe egitime yatirim igin itici
giiclerden birini olusturdugu goriilen, ilgili 6zel sektor getirilerine dair tahminler
sunuluyor. Ulkelerin ¢ogunda, tahmini getiriler, alternatif yatirimlarinkilere kiyasla
yiksek olmakla birlikte, tlkeler arasinda 6nemli farklar da var. Yiiksek getirilerin bazi
durumlarda gorece diisiik mezuniyet oranlariyla bir arada bulunmasi, likidite kisitlamalar1
ve risk kaygilarinin 6grenci adaylar i¢in engel olusturdugunu gosteriyor olabilir.
Gergekten, tiglincli kademe egitime yatirimin bir bagka belirleyici faktorii olarak dgrenci
gelirleri ve likit finans kaynaklar1 mevcudiyeti karsimiza cikiyor. Ugiincii bir énemli
faktor ise egitim kurumlariin yenilikgilik kapsami ve esnekligi. Ancak, bu tespitlere ek
olarak, {igiincii kademe egitim alanindaki politik kosullar tarafindan, kamu finansmani
iizerindeki baskilar, mezunlarin artan uluslararasi dolagimi ve agirlikli olarak niifusun
durumu daha iyi olan kesimine yarar saglayan mali destegi azaltma arzusunun da hesaba
katilmas1 gerekiyor. Bu faktdrler kombinasyonu, tek tek kurumlarin daha fazla 6zerklik
ve hesap verebilirlige sahip olmasi, 6grencilerin 6grenimlerinin finanse edilmesinde daha
fazla rol oynamalari, likidite kisitlamalarinin hafifletilmesine ve iiglincli kademe egitime
yatirmmin riskliligini azaltmaya yonelik 6nlemler alinmasini saglayan politikalara dogru
isaret ediyor.
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Iki boliimde ekonomik faaliyet icin itici gii¢ olusturulmasinda disa agik olmanin rolii
ele alintyor. Ekonomik cografya ile ilgili boliimde mesafenin uluslararasi ticaret
modellerinde basglica belirleyici unsur olmaya devam ettigini ortaya koyuyor. Gergekten,
ekonomik faaliyet merkezlerinden uzak iilkeler yakin olanlardan daha az ticaret yapiyor.
Sonug¢ olarak, uzak {ilkeler, ticaretten kaynaklanan, daha fazla uzmanlagma, Olgek
ekonomilerinin degerlendirilmesi ve rekabetci baskilar seklindeki avantajlardan daha az
yararlamyorlar. GSYIH iizerindeki etkiler potansiyel olarak biyiik oluyor.

Bu boliimde ayni zamanda dogal kaynaklarin rolii de analiz ediliyor ve kaynaklari
zengin OECD iilkelerinin genellikle daha yiiksek GSYIH’ya sahip oldugu gosteriliyor.
Bu tespitin, kaynak nimetlerinin gelismekte olan iilkelerin basina bela olabilecegini ima
eden sonuglar ile celismesi, muhtemelen OECD iilkelerinin genel olarak daha giiclii
yonetisim yapilara sahip olmasinin bir yansimasi oluyor. Ulkeler arasinda ekonomik
performans karsilagtirmas: yaparken mesafenin ve kaynak nimetlerinin oynadigi roliin
akilda bulundurulmasi gerekiyor. Bu konuda bazilarinin durumu 6burlerinden daha kolay.
Ama avantaj ya da dezavantaj sahibi olmak yersiz politikalar i¢in bahane islevi
gormemeli ve aslinda analizde Biiylimeye Gegis raporundaki politika onceliklerinin
mesafeden ya da kaynak nimetlerinden etkilendigine dair bir kanit bulunmuyor.

OECD Ticaret ve Tarim Midirliiglinde yapilan analize dayanan seffaflik
konusundaki boliimde i¢ pazar diizenlemelerinin hizmet ticaretinde oynadigi rol
arastiriliyor. Kisitlayici diizenlemelerin hizmet ticaretini zorlastirdiginin ortaya gikmasi
sasirtici degil. iki iilke arasindaki hizmet ticareti hareketleri ayn1 zamanda bu iilkelerdeki
diizenleme yapilar1 ¢ok farkli oldugunda da azaliyor. Incelemede iilkelerin diizenlemeleri
arasinda OECD i¢indeki en az kisitlayici tutum temelinde bir uyum saglandig: takdirde
hizmet ticaretinin ortalama olarak neredeyse iki katina ¢ikabilecegi tahmin ediliyor.
Emtia ticaretinde oldugu gibi, hizmet ticaretinin artmasinin da GSYIH’da artis saglamasi
gerekir.

Bu raporun 6zel bolimlerindeki analizde, gelecekteki Biiylimeye Gecis raporlarinda
politika onceliklerinin tespit edilmesine yonelik analitik temelin evrimine katkida
bulunuluyor. Sonug olarak, saglikli bir politik tavsiyenin miimkiin oldugunca saglam ve
kapsamli bir analize dayali olmasi gerekir.
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