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BNP é&r inte lika med valfard. Hog produktivitet och sysselsattning bidrar dock faktiskt
till valfarden — bade direkt och indirekt - genom att skapa resurser som kan utnyttjas for
andra valfardsstarkande aktiviteter. Darfor ar det viktigt att regeringspolitiken inte stéller
sig i véagen for produktivitet och sysselséttning, utom nar detta kan motiveras av hansyn
till andra aspekter av vélfarden.

I 2007 ars upplaga av Going for Growth (“Att satsa pa tillvaxt") presenterades fem
strukturpolitiska programprioriteter for varje enskilt OECD-land och for Europeiska
unionen for att avhjalpa tillkortakommanden i fraga om produktivitet eller sysselsattning.
Den aktuella upplagan redovisar hur genomforandet av dessa prioriterade atgarder
framskrider. Beroende pa laggning kan slutsatsen bli att glaset antingen ar halvfullt eller
halvtomt. Ett ar &r ingen lang tid nar det galler utformning av strukturpolicy, och i det
ljuset kan smarre framsteg inom nastan tva tredjedelar av 2007 ars policyprioriteter ses
som en icke odven prestation. En del av dessa framsteg ar dock inte sérskilt patagliga, och
arbetet har gatt mycket trogare pa politiskt Omtaligare omraden, t.ex.
arbetsmarknadsregler. En dynamisk ekonomisk aktivitet kan anses ha tillhandahallit en
gynnsam bakgrund till reformer genom minskade anpassningskostnaderna. Sasom
diskuterades i forra arets upplaga, kan emellertid de goda tiderna ha trubbat av
krismedvetandet och darmed reformberedskapen.

Den aktuella upplagan innehaller fem specialkapitel, som handlar om specifika
program och faktorer som paverkar sysselsattning och produktivitet.

Betraffande sysselséttningen har man i Going for Growth hittills framst koncentrerat
sig pa antalet individer i arbete och inte s& mycket undersékt hur manga timmar om dagen
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de forvarvsarbetar. | ett av specialkapitlen forsoker man aterstalla balansen genom att
studera de faktorer som forklarar de stora olikheterna och - i nagra fall - divergerande
trender fran land till land med avseende pa arbetstimmarna.

Studien presenterar ett nytt och internationellt mer jamforbart dataset om
arbetstimmar, som bekraftar det omdiskuterade forhallandet att det arliga antalet
arbetstimmar &ar avsevart hogre i USA an i Europa. Skillnaden ar ca 15 procent, och
ungefar hélften beror pa att antalet arliga arbetsdagar ar hogre i USA och den andra
halften pad att antalet arbetstimmar per vecka &ar hogre. Skillnader i fraga om
genomsnittliga arbetstimmar per vecka &r i stor utstrackning en aterspegling av kvinnors
arbetstimmar, och analysen visar att dessas antal i stor utstrackning péaverkas av
marginalskattesatserna. Studien utpekar ocksd ett antal andra, politiskt avhangiga
influenser pa arbetstimmarna, bl.a. arbetstidslagstiftningen. Nar man reflekterar Gver
sysselsattningspolitiska program, ar det emellertid viktigt att inte tappa bort vare sig tim-
eller populationsaspekten. Det forhaller sig faktiskt sa att politiska program, som leder till
lagre andel i arbetskraften hos vissa grupper som normalt forvarvsarbetar fa timmar, i
regel tenderar att héja det genomsnittliga antalet arbetstimmar, men detta gor dem inte
onskvarda.

Uppbyggnad av ett manskligt kompetenskapital ar en viktig motor foér ekonomisk
tillvaxt. Tva specialkapitel redogor for en analys, som genomforts i samrad med OECD:s
utbildningsdirektorat och som galler investeringar i utbildning pa grund-, gymnasie-
respektive hogskoleniva. | den forstnamnda studien har man anvant PISA-poéang ("PISA"
star for Programme for International Student Assessment) for att faststalla en mattskala
bade for skolsystemen i stort och for enskilda skolor. Resultaten tyder pa att avsevarda
effektivitetsvinster kan goras genom att skolor i enskilda lander forsoker na hogsta nivan
inom respektive land och att de olika ldndernas skolvdsen forsoker bli bést vid
internationella jamforelser. Ekonomin i stort tjanar pa den hogre produktivitet och
sysselsattningsgrad som blir foljden av béttre utbildade ungdomsgrupper och/eller av
kostnadsbesparingar och darmed sammanhéngande lagre skatter. Studien identifierar
ocksa nagra av de policymodeller som forefaller framja kostnadseffektiviteten och som
sammanhédnger med anvandarvalfrihet, administrativ autonomi, redovisningsskyldighet,
effektiv skolstorlek och undvikande av tidig nivagruppering.

Kapitlet om postgymnasial utbildning presenterar berékningar av denna utbildnings
privatekonomiska Ionsamhet, vilken forefaller vara ett av incitamenten till investeringar i
postgymnasial utbildning. | de flesta lander ar den berdknade l6nsamheten hég i
jamforelse med alternativa investeringars avkastningspotential, men det finns &dven
avsevarda variationer fran land till land. Att hog lénsamhet foreligger i nagra fall
samtidigt som relativt fa individer avlagger grundexamen pa hogskoleniva, kan tyda pa
att presumtiva studenter tvekar att satsa pa hogskoleutbildning av kostnadsskal och oro
for den ekonomiska risken. Studenternas inkomster och tillgangen till kontanta resurser
har faktiskt konstaterats vara en annan huvudfaktor vid beslut om investeringar i
postgymnasial utbildning. Uthildningsinstitutionernas flexibilitet och innovationsformaga
ar en tredje viktig faktor. Utover dessa konstateranden galler emellertid ocksa att man vid
utformningen av de politiska ramverken for den postgymnasiala utbildningen &ven
behover beakta pafrestningarna pd de offentliga finanserna, akademikernas okade
internationella rorlighet samt en strévan att reducera ett stéd som framst gynnar den battre
stallda delen av befolkningen. Denna kombination av faktorer pekar pa fordelen med
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politiska beslut, som ger mer autonomi och ansvar for de enskilda l&roanstalterna, en
storre andel sjalfinansiering av studierna samt atgarder for att lindra behovet av pengar
och att minska de ekonomiska riskerna med investeringar i postgymnasial utbildning.

Tva kapitel handlar om den externa Oppenhetens roll som ekonomisk padrivare.
Kapitlet om ekonomisk geografi avslojar att avstanden fortsatter att vara en av de
viktigaste faktorerna som bestammer internationella handelsmonster. Lander langt borta
fran centrumen for ekonomisk aktivitet bedriver mindre handel an de som ligger narmare.
Dérfor drar de perifera 1&nderna mindre nytta av de fordelar som harrér ur handeln i form
av storre specialisering, skalfordelar och konkurrenstryck. Effekterna pa BNP &r
potentiellt storre.

I kapitlet analyseras ocksa naturtillgangarnas betydelse. Analysen visar att resursrika
OECD-lé&nder tenderar att ha hogsta BNP. Detta fynd talar mot andra resultat, som tyder
pa att naturtillgangar kan vara en forbannelse for utvecklingslander, vilket majligen beror
pa att OECD-landerna i regel har starkare administrativa strukturer. Den roll som spelas
av langa avstand och naturtillgangar behover kommas ihdag nar man jamfor olika landers
ekonomiska prestationer. Nagra har det battre forspant an andra. Men det faktum att ett
land &r gynnat eller missgynnat bor inte aberopas som ursikt for felslagen politik. |
analysen kan man inte heller finna nagra belagg for att de prioriteringar som
rekommenderats i Going for Growth policy paverkas av langa avstand eller
naturtillgangar.

Det andra kapitlet om Oppenhet, baserat pa en analys gjord i OECD:s handels- och
jordbruksdirektorat, undersoker den roll som regleringar av_hemmamarknaderna spelar
for handeln med tjanster. Foga dverraskande visar sig regleringar hamma tjanstehandeln.
Tjanstehandelsflodet mellan tva lander inskranks ocksa nar landernas respektive
regelverk skiljer sig mycket fran varandra. | studien gors beddmningen att handeln med
tjanster skulle kunna néstan foérdubblas, om landerna justerade sina regelverk med
OECD-omradets minst restriktiva regelverk som referenssystem. 1 likhet med
varuhandeln skulle 6kad tjanstehandel ge BNP extra draghjalp.

Analysen i denna upplagas specialkapitel bidrar till att bredda den framvéxande
analyshasen for kartlaggningen av prioriteter i framtida utgavor av Going for Growth. Sist
och slutligen galler att sund radgivning om policy maste vila pd en sa solid och
heltdckande analys som mdjligt.
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