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Gazdasagpolitikai reformok
A nOvekedés jegyeben — 2008. évi kiadas

Osszefoglalds magyarul

A GDP nem a jolét megfeleléje. A magas termelékenység és a magas foglal-
koztatottsdg azonban hozzéjarul a joléthez — kdzvetlenil és kozvetetten egyarént, olyan
er6forrasokat biztositva, melyek madas jolétnoveld tevékenységekre fordithatok. Ezért
fontos, hogy a kormanyzati politikak ne alljanak a termelékenység és a foglalkoztatottsag
utjaba, kivéve azokat az eseteket, ahol ez a jolét mas aspektusaira torténd hivatkozassal
igazolhatd.

A novekedés jegyében cimii kiadvany 2007. évi kiadasa 6t strukturalis politikai pri-
oritast mutatott be minden OECD-orszég és az Eur6pai Unié szamara a termelékenység,
illetve a foglalkoztatottsag terén jelentkez6 hidnyossagok orvoslasara. A mostani kiadas
a fenti prioritasok megvaldsitasa terén elért elérelépést vizsgalja. Kizarolag nézopont
kérdése, hogy a pohér vagy félig tele van, vagy félig iires. Egy év nem nagy id6
a strukturalis politika kialakitasa terén, és ennek fényében a 2007-es politikai prioritasok
mintegy kétharmadanal elért elérelépés komoly eredménynek tekinthetd. A haladas egyes
témakban azonban nem tul jelentés — a kényesebb teriileteken, mint példaul
a munkaerdpiaci szabalyozasok esetében pedig sokkal lassubb a fejlodés. Raadasul
az élénk gazdasagi tevékenység is kedvezd hatteret teremtett a reformokhoz, az azzal
egylitt jaré kiigazitasi koltségek csokkentése révén. Ambér, amalt évi kiadasban
leirtakkal Osszhangban, a jobb koriilmények valdszinlileg csokkentették a reformok
stirgdssége iranti igényt.
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A jelenlegi kiadas ot specidlis fejezetet tartalmaz, melyek a foglalkoztatottsagot
és a termelékenységet befolyasolo specifikus politikakkal foglalkoznak.

A foglalkoztatottsagot illetden a Novekedés jegyében cimii kiadvany eddig a foglal-
koztatottak szamara helyezte a hangsulyt, és csak kisebb mértékben tért ki a ledolgozott
munkadrak szdméra. Az egyik specialis fejezet megkisérli helyreéllitani az egyensulyt,
tanulmanyozva azokat a tényezdket, melyek egyes orszdgokban ledolgozott munkaorak
szamaban jelentkez6 egyenetlenségeket, illetve egyes esetekben az eltéré trendeket
magyarazzak.

A tanulmany 0j, nemzetkdzi szinten jobban ésszehasonlithat6 adatdlloméanyt mutat be
a munkadrakrol, mely igazolja azt a sokat vitatott, leegyszertsitett tényt, hogy a munka-
orak éves szinten jelentdsen hosszabbak az Egyesiilt Allamokban, mint Eurdpéban.
Az eltérés megkozelitdleg 15%-0s, ennek mintegy a fele adddik abbol, hogy az Egyesult
Allamokban tébb munkanap van egy évben, és a fennmaradé rész abbol, hogy magasabb
a heti munkadraszam. Az atlagos heti munkadrak szamaban jelentkezé eltérések a nék
altal ledolgozott munkadrak nagy szamat tukrozik, és az elemzés azt mutatja, hogy
a marginalis adokulcsok jelentésen befolyasoljak ezeket. A tanulmany rdmutat szamos
egyéb, a munkadrak szamat befolyasold politikara is, igy példaul a munkaidé-
szabélyozasra. A politikdkrél szélva azonban fontos figyelembe venni a foglalkoz-
tatottsaig munkaidé- és létszam-dimenzioit is. Tény, hogy azok a politikdk, melyek
arovidebb munkaidében dolgozé csoportok foglalkoztatottsaganak csokkentését cé-
lozzak, valdsziniileg novelik az atlagos munkadrak szamat, am ez még nem teszi Oket
kivanatossa.

A humant6ke-felhalmozas a gazdasagi ndvekedés fontos motorja. Két konkrét fejezet
foglalkozik az altalanos és a kozépiskolai oktatasban, illetve a felsdoktatasban
megvalosulé befektetések elemzésével, melynek elkészitéseben az OECD Oktatasi
Igazgatosaga is kozremiikodott. A korabbi tanulmany a PISA pontszamokkal hatirozza
meg az iskolarendszer hatékonysaganak mérdszamat Gsszességében és az egyes iskolak
vonatkozdsaban egyarant. Az eredmények azt mutatjak, hogy jelentds hatékony-
sagnovekedés érhetd el az egyes orszagokban a legjobb orszagos teljesitményhez fel-
zarkdz6 iskolak révén, illetve a legjobb nemzetkozi teljesitményhez felzark6z6 orszagos
oktatasi rendszerek révén. Az altaldnos gazdasagi tevékenységnek elényére valik a maga-
sabb termelékenység és a jobban képzett fiatalok foglalkoztatasa, illetve a koltségcsok-
kentés és a hasonl6an alacsonyabb addk. A tanulmény olyan politikai szabalyozésokat is
bemutat, melyek lathatéan 6sztonzik a hatékonysagot, és amelyek a felhasznal6i valasz-
tasra, a vezet6i autonomiara és feleldsségre vonhatosagra, a hatékony iskolaméretre,
és a korai szintbesorolas elkertlésére vonatkoznak.

A felsGoktatassal foglalkozo fejezet becsléseket mutat be a felsGoktatassal dsszefiiggd
privat megtériilésrél, mely a felsGoktatasi befektetések egyik hajtoerejének bizonyul.
Az orszagok tobbségében magasak a becsilt megtériilések az alternativ befektetések
megtériiléseihez viszonyitva, am az egyes orszagok kozott jelentés eltérések
mutatkoznak. A magas megtériilések és az — egyes esetekben — alacsony diplomaszerzési
ratak egyidejii fennallasa azt jelezheti, hogy a leendd tanulokat visszatartjak a likviditasi
korlatok és a kockazat miatti aggalyok. Tény, hogy a felsGoktatasba torténd befektetések
masik f6 meghatarozo eleme a tanulok jovedelme és a rendelkezésre allo pénziigyi
er6forrasok. Az oktatasi intézmények innovacidés rugalmassaga és lehetdsége jelenti
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a harmadik fontos tényezot. A fenti megallapitasokon tilmenden azonban, a felséfoku
oktatas teriiletén érvényben 1évd politikai szabalyozasoknak figyelembe kell venniiik
az allami finanszirozasra nehezedé nyomast, a friss diplomasok novekvd nemzetkozi
mobilitasat, és a foként a lakossag tehetdsebb részét segitd tamogatas csdkkentése iranti
igényt. A tényezOk ilyetén kombinacioja olyan politikdk felé mutat, melyek nagyobb
autondomiat és feleldsségre vonhatdsagot biztositanak az egyes intézmények szadmaéra,
nagyobb szerepet a tanulok szamaéra tandijuk finanszirozasaban, tovabba intézkedéseket
hoznak a likviditasi korlatok csokkentésére, és a felsGoktatasba torténd befektetés
kockazatainak mérseklesére.

Két fejezet a kiilsé nyitottsag gazdasagi tevékenységet 0sztonzd szerepével foglal-
kozik. A gazdasagfoldrajzzal foglalkoz6 fejezet kimutatja, hogy a tavolsag tovébbra is
a nemzetkozi kereskedelmi mintak egyik legmeghatarozobb tényezdje. Vald igaz, hogy
a gazdasagi kozpontoktol tavolabb fekvé orszagok kevesebbet kereskednek a koz-
pontokhoz kozelebb fekvd orszdgokndl. Ennek eredményeképpen a tavolabbi orsza-
gokban kevésbé tapasztalhatok a kereskedelembdl szarmazo eldnyok, melyek nagyobb
specializalodas, hatékonysagndvekedés kiaknazas, és versenyképességi nyomas for-
majaban jelentkeznek. A GDP-re gyakorolt hatas potencialisan ériasi.

A fejezet a természeti er6forrasok szerepét is elemzi, és kimutatja, hogy a természeti
kincsekben gazdag OECD-orszagokban altalaban magasabb a GDP. Ez a megallapitas
ellentmond azoknak az eredményeknek, melyek azt sugalljak, hogy a természeti kincsek
bbésége atok lehet a fejlodo orszagok szamara, valdsziniisithetden azt tiikrozve, hogy
az OECD-orszagok iranyitasi strukturaja altalaban erésebb. Az egyes orszagok gazdasagi
teljesitményének Osszehasonlitasakor figyelemmel kell lenni a tavolsag és a természeti
kincsek boéségének szerepére is. Egyesek konnyebb helyzetben vannak, mint masok.
Am sem az elényds, sem a hatranyos helyzet nem szolgalhat a nem megfeleld politikak
indokaul, és valdjadban az elemzés sem talal bizonyitékot arra, hogy A ndvekedés
jegyében cimi kiadvanyban meghatdrozott prioritasokra hatassal lenne a tavolsag vagy
a természeti kincsekben vald bovelkedés.

A masik, az OECD Kereskedelmi és MezOgazdasagi Igazgatdsaga altal végzett
elemzésen alapuld, a nyitottsaggal foglalkozé fejezet azt tarja fel, hogy a belféldi piacok
szabalyozasa milyen szerepet jatszik a szolgaltatas-kereskedelemben. Nem meglepd
maddon a korlatozd szabalyozasok akadalyozzék a szolgaltatas-kereskedelmet. Két orszag
kdzott a szolgaltatas-kereskedelem akkor is kisebb mértékii, ha a két orszag szabalyozasi
struktiraja erésen eltérd. A tanulmany elérejelzése szerint a szolgaltatas-kereskedelem
atlagosan csaknem a duplajara noéhetne, ha az orszdgok az OECD legkevesebb
megszoritast alkalmaz6 politikdjahoz igazitandk szabalyozéasaikat. Csakugy, mint
az arukereskedelem esetében, a szolgaltatas-kereskedelem boviilése is 16kést adhat
a GDP-nek.

A jelen kiadvany specidlis fejezeteiben bemutatott elemzés hozzajarul A névekedés
jegyében cimii kiadvany jovébeli kiaddsaiban meghatarozando politikai prioritasok
analitikai bazisanak kialakitasahoz. Végs6 soron a helytallo politikai tanacsnak a lehet6
legmegbizhat6bb és legatfogdbb elemzésen kell alapulnia.
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