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  国内生产总值并不等于人民福利水平。但高生产率高就业率，通过提供
可用于其它提高福利活动的资源，确实对福利有直接间接的贡献。 因此政府政策
不应对生产率和就业产生障碍，除非此类政策能促进其它福利方面。 

力争增长 2007 年版对每个经合组织国家和欧盟提出了五项结构性政策重点，以
弥补其生产率、就业方面的缺陷。 本期还审视了落实这些重点取得的进展。 从不
同角度看杯子半满还是半空，结论自然是见仁见智。 对结构性决策来说一年时间
不算长，由此来看 2007 年三分之二国家在政策重点方面的进展堪称成绩不错。 但
有些进展并不切实，在劳力市场监管等较棘手的政策领域进展更是慢得多。 经济
活动活跃使相关调整成本下降，可以说为改革创造了有利条件。 但正如去年一期
所谈及的，好年头也可能因此而减小改革紧迫感。 

本期内容有五章，分别针对影响就业、生产率的具体政策、因素。 

就业方面，迄今为止研究重点主要集中在就业人数而不是工作时数。本期力争
增长专门有一章研究各国工作时数的巨大差异，及某些情况下差距扩大趋势的原
因，从而兼顾就业人数和工作时数这两个方面。  

该研究提出一组新的更具国际可比性的工作时数数据，确认了美国比欧洲年工
作时数多得多，这一事实人们讨论得很多，但往往流于描述。 美欧之间差距高达
约百分之十五，一半反映美国全年工作日数更多，另一半反映每周工作时间更长。
平均每周工作时数的差别很大程度上反映妇女工作时数，该研究显示婚姻家庭税率
对此有很大影响。 研究还确定了影响工作时数的一系列其它因素，包括法定工作
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时间规定。 然而在政策考虑中应该记住就业时数和人数两个方面，实际上使工作
时数原本较少的某些群体就业率下降的政策，往往会提高平均工作时数，但却并非
是可取之举。 

人力资源积累是经济增长的重要火车头。 本期有两章专门介绍了与经合组织教
育总司协作进行的有关初等中等教育和高等教育投资的研究。 关于初等中等教育
的研究，以经合组织国际学生评价计划（PISA）的成绩为基础，建立整体教育体
系和个别学校的教育效率模量。 分析结果指出，各国学校赶上国内最佳成绩，以
及各国教育系统赶上最佳国际成绩方面，均有巨大增效潜力可挖。 通过加强年轻
一代的教育提高生产率、就业率，及通过节约成本降低税收，能使总体经济活动受
益。该研究还提出一些看来能提高效率的政策框架，分别涉及到用户选择权、管理
自主权及问责制、效率高的学校规模、避免过早分班等问题。 

关于高等教育的一章介绍了对相关私人回报率的评估，这也是驱动高教投资的
因素之一。 多数国家的预计回报率高于替代投资回报率，但各国之间差别也很
大。 有些情况下高回报率和低毕业率并存，可能反映出潜在学生遇到现金困难或
有风险忧虑。 实际上学生的收入和能动用现金款额是高教投资的另一重要决定因
素。 教育单位的灵活度和创新余地是第三个重要因素。 除这些结论外，高教政策
框架还需考虑公共财政压力、毕业生国际流动性增大、及减少那些主要惠及较富裕
阶层的支助政策等问题。这些因素的组合，需要政策使教育单位有更大自主性和问
责制、使学生能更多依靠自己的力量缴纳学费、需要措施减轻现金困难、减少高等
教育投资风险因素。 

另外两章论及对外开放对促进经济活动的作用。 关于经济地理的一章显示，距
离依然是国际贸易模式的主要决定因素。 远离经济活动中心的国家贸易活动确实
少于就近国家。 因此，边远国家从贸易活动带来的提高专业化程度、利用规模经
济、提高竞争压力等好处中获益也更少些。 地处边远对国内生产总值的潜在影响
也很大。 

该章还分析了自然资源的作用，表明资源丰富的经合组织国家往往国内生产总
值较高。 这一结论与资源禀赋可能成为发展中国家障碍的结论形成反差，这也许
反映出经合组织各国有更强的治理构架。 在对比各国经济绩效时，不能忘记距离
和资源禀赋的作用。 一些国家先天条件就比别的国家好。 但条件有利或不利，都
不应成为政策不当的借口，实际上分析并未发现任何证据，显示力争增长报告提出
的政策重点会受到距离或资源禀赋的影响。 

关于开放的一章以本组织贸易和农业总司的分析为基础，探索了国内市场监管
对服务贸易的影响。 毫不奇怪，限制性监管会对服务贸易造成障碍。 具有十分相
似监管结构的两个国家之间，服务贸易流量往往也较小。 该研究估计，如果经合
组织各国的监管规定都向限制性最小的水平看齐，服务贸易量将可增加近一倍。 

和货物贸易一样，服务贸易扩大也应能促进国内生产总值提高。 

本期力争增长各章的分析，有助于推进分析基础，以利今后确定政策重点。 归
根结底，健全的政策建议必须扎根于尽可能扎实全面的分析。 
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