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Birgok OECD iilkesinin gectigimiz on yil i¢inde kisi basina diisen GSYIH
bakimindan lider {ilkeler ile aralarindaki mesafeyi azaltmayir basaramamis olmasi,
bliyiimenin ana itici gili¢leri iizerinde etkide bulunan temel politikalarm yeniden
degerlendirilmesini gerektiriyor. Biiyiimeye Gegiyg iki yil dnce ulusal kamu politikalart ve
bunlarin sonuglar1 arasinda sistematik bir karsilastirma yaparak OECD ilkelerinde
refahin arttirilmasina yardimci olmak amaciyla yayinlanmaya bagladi. Korii koriine taklit
etmeye dondstiriiliip yozlagtirlmamak kaydiyla, baskalarinin basarilarindan ve
basarisizliklarindan dersler ¢ikarilmasi bir yolda ilerleme kaydetmenin giivenilir bir
yoludur. OECD iilkeleri arasinda sosyal tercihlerde s6z konusu olabilecek gercek
farkliliklarin da hesaba katilmasi gerekmekle birlikte, ulusal kosullarin benzersizligin
verimsiz politikalarda israr i¢in gerekge olarak kullanilmamasi gerekir.

Biiyiimeye Gegig’in birinci sayisinda ekonomik performans ile arada iyi
tanimlanmig bir baglanti kurulan yapisal politika gostergelerine dayali, yeni bir kiyaslama
gozlem sekline baglandi. Ekonominin cesitli alanlarindaki performans onlemleri ve
OECD komiteleri ve personelinin ayrintilt uzmanlik bilgilerinin yan1 sira bu gostergeler
kullanilarak, her OECD iiyesi lilke i¢in bes politika dnceligi ¢ikarildi. Biiyiimeye Gegis’in
2006'da cikan ikinci sayisinda ise, Oncelikler olarak belirlenen politika alanlarinda
kaydedilen ilerleme izlendi ve yenilik¢iligi uyaran politikalar1 hesaba katmak iizere
yapisal gozlem caligmasinin temelini olusturan gostergelerin kapsami genisletildi.

Birinci sayida oldugu gibi, Biiyiimeye Gegis 2007°de tek tek tim ilkeler ve
Avrupa Birligi icin gelecekte kisi basina diisen GSYIH nin biiyiimesini tesvik etmesi en
olas1 bes politika onceligi belirleniyor. Bu politika onceliklerinin en az tiglinde politika
Ozellikleri ve performansin uluslararast karsilagtirma yapilabilir gostergeleri temel
alintyor. Diger iki 6nceligin mutlaka gostergelerle desteklenmesi gerekmiyor, fakat nicel
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gostergelere dayanarak degerlendirilmesi her zaman miimkiin olmayan bazi O6nemli
politika alanlarinin kapsanmasi i¢in iilkeye 6zgli uzmanlik bilgilerinden yararlaniliyor.

1. Boliim’de OECD iilkelerindeki biiyiime performansinda yakin ge¢miste goriilen
genel egilimler ile belirli performans zayifliklarina egilmek igin tespit edilen politika
oncelikleri ozetleniyor. Bu oncelikli alanlar cercevesinde yapilan belirli tavsiyeler 2.
Béliim’deki tlilke notlarinda daha ayrintili olarak igleniyor ve dnceliklerin belirlenmesinde
kullanilan politika gdstergeleri 3 Béliim’de sunuluyor. Ulke notlarinda ayrica tespit edilen
soruna egilmek icin daha 6nce alinmis 6nlemler varsa bunlar da belgeleniyor ve yeni
tavsiyelerde bulunuluyor.

Avrupa anakarasindaki bir¢ok iilkede yiiksek igsizlik oranlar1 ve isgiicliniin diisiik
katilimmin 6nemli bir endise kaynagi olmasi veri olarak alindiginda, bu ekonomilerdeki
politika onceliklerinin ¢ogunlugunu isgiicli pazar1 performansinin iyilestirilmesine doniik
onlemler olusturuyor. Diisiik gelirli iilkeler ile Japonya ve Isvicre’de temel sorun
verimliligin arttirtlmast olup, dolayisiyla oncelikler daha ¢ok basta iletisim ag1 sektorleri
ve hizmetler olmak {izere, {iriin pazarlarinin serbestlestirilmesi iizerinde odaklaniyor.
Ingilizce konusulan iilkelerin isgiicii pazar1 performansi genel olarak iyi, ama buralarda
ozellikle orta 6gretimin iyilestirilmesi yolula beceriler seviyesinin arttiritlmasi gerekiyor.
Son olarak, ¢ok sayida AB iilkesinde mezuniyet oranlarini ve/ya da gergeklestirilen
Ogretim ve arastirma kalitesini 1iyilestirmek i¢in yiiksek Ogretim sistemlerinin
giiclendirilmesi gerekiyor.

4. Boliim’de ise Is Stratejisi’nin yeniden degerlendirilmesi gergevesinde yapilan
OECD arastirmalari ile isgiicli pazarlart hakkinda mevcut ¢ok sayidaki arastirmalardan
yararlanarak, isttihdam sonuglarini sekillendiren politika ve kurumlardan bazilar1 tespit
ediliyor. Gegtigimiz on yil iginde isgiicli pazar1 performansinda goriilen degisikliklerin
kisaca gozden gecirilmesinin ardindan, genel olarak ve belirli gruplar i¢in isgiicii arz ve
talebi araciligiyla istihdam iizerindeki baslica politika etkileri degerlendiriliyor; makro-
ekonomik politikalarin rolii ve mevcut ¢ergeve politikalarla etkilesimleri arastiriliyor ve
varsayimsal reformlarin OECD iilkelerinde saglayacagi yararlar inceleniyor.

Bu boliimde, ortalama olarak, gectigimiz yirmi yil iginde iilkeler arasinda igsizlik
egilimlerindeki farkliliklarin yaklasik yarisinin politika ve kurumlardaki degisikliklerden
kaynaklandig1 tespit ediliyor. Genel olarak, yliksek ve uzun siireli issizlik yardimlari,
yiiksek vergi yiikleri ve kati bir sekilde rekabete karsi olan {irlin pazar1 mevzuati issizligi
arttirtyor ve isgiiciiniin katilimimi asagi c¢ekiyor. Tersine, son derece merkezi ve/ya da
esgiidiimlii licret pazarlik sistemleri ile aktif isgiici pazar1 programlart {izerindeki kamu
harcamalarinin bazi kategorilerinin issizligi azalttig1 goriiliiyor. Farkli politika paketleri
benzer istihdam sonuglar1 verebilir, ancak bunlarin genel ekonomik performans ve kamu
finansmani iizerindeki etkisi mutlaka ayni olmayabilir.

Bu genel politikalar disinda, yasl ¢alisanlar, kadinlar ve gengler gibi belli sosyal
gruplarm is olanaklar1 da daha 6zgiil baska politikalardan etkileniyor. Ornegin, baska
sosyal transfer programlari ile kamu emeklilik sistemleri i¢inde yer alan erken emeklilik
tesvikleri ileri yaslarda istihdami azaltiyor. Cocuk bakimi siibvansiyonlari1 kadinlarin
katilimin1 arttirtyor, ama ¢ocuk yardimlari katilimi azaltiyor. Ayrica, asgari {icretin fazla
yliksek olmas1 genglerin is olanaklarini zorlastirabiliyor.
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5. Boliim’de rekabeti kisitlayici bir {irlin pazart mevzuatinin iiretim
tekniklerindeki en iyi uygulamalarin uluslararasi planda yayginlagmasini nasil etkiledigi
arastiriliyor. Bu mevzuatin 2003 yilina dek nasil bir evrim gegirdigine; gegtigimiz on yil
icinde Bilgi ve iletisim Teknolojileri alanindaki hizli gelismeler karsisinda verimliligin
yakalanmasini nasil etkiledigine; ve rekabetin gili¢lendirilmesini amaglayan reformlarin
biiylimeyi nasil arttirip OECD filkelerinin verimlilik agisindan birbirine yakinlasmasina
katkida bulunabilecegine bakiliyor. Uriin pazarinin serbestlesmesi yoniinde genel bir
egilim olmasma kargin, mevzuat hald imalat disindaki sektorlerde rekabeti kisitliyor.
Rekabeti kisitlayicr iiriin pazart mevzuati lretim tekniklerindeki en iyi uygulamalarin
benimsenmesini yavaslatarak verimlilik {izerinde olumsuz bir etkide bulunuyor. Ve bu
ozellikle baz1 sektorlerde teknolojik ilerlemenin ¢ok gerisinde olan iilkelere zarar veriyor.

Kisitlayict mevzuat yeni teknolojinin yayginlasmasini en az su iki yolla
geciktiriyor: Kisitlayier mevzuat, en son Bilgi ve lletisim Teknolojilerine sahip
donanimlara yatirrm yapilmasimi tesvik etmiyor ve dogrudan yabanci yatirimlar
araciligryla yurtdisindan teknoloji alinip yaygimlasmasini azaltiyor. Ornegin, tahminler
1995-2003 doneminde her bir sektérde rekabeti zorlastiran mevzuatin OECD igindeki en
cok serbestlik seviyesinde olmasi halinde s6z konusu tilkelerin yarisinda yillik verimlilik
artig1 yiizdesinin en az % puan daha yiiksek olacagini gosteriyor.

Tek tek OECD iilkelerine iliskin son Ekonomik Arastirmalardaki derinlemesine
gozden gecgirmelerden yararlanilan 6. Boliim’de rekabeti etkileyen politikalar ele alinip,
bugiine dek saglanan ilerlemeden ziyade hala rekabetin 6niinde duran engeller iizerinde
odaklaniliyor. Cogu iilkede rekabet yasalarinin yatay kartelleri yasakladigi, ama bazi
durumlarda yaptirimlarin caydirict seviyelerin altinda oldugu, 6zel davalarin kapsaminin
snirli oldugu ve kartel {iyelerinin kartel olusumundan vazgegmelerini saglayacak
hukuksal mekanizmalarin yeterli olmadig: tespit ediliyor. Birkag {ilkede rekabet yasasi
devlet kuruluslar1 ve sirketleri i¢in gegerli olmayip, bu durum 6zel sirketlerle rekabette
carpikliga neden oluyor.

Dahas1, bazi iilkelerde mevzuat hala bir dizi sektdrde rekabeti sinirliyor. Ozellikle
perakende dagitim ve profesyonel hizmetler alaninda s6z konusu olan bu durum, baska
seylerin yam sira, 6lgek ekonomileri, hizmetler alanindaki ticaret ve emek dolagimi ile
ilgili potansiyel verimlilik kazanglarmi onliiyor. Iletisim ag1 sektorlerinde ¢oziim
bekleyen baglica sorunlar ise, farkli miilkiyet yapisina sahip (or. yerli ve yabanci, kamu
ve Ozel) firmalar arasinda basta iletisim agina erigim konusu olmak iizere esit bir oyun
sahasinin nasil olusturulacagidir.

Tiim OECD c¢apinda hiikiimetler biiyiime, isttihdam ve kamu finansmaninin
giiclendirilmesine yonelik yapisal reformlar yapmaya kararlidir. Bu amagclarin
gerceklestirilmesinin birgok iilkede genis kapsamli bir yapisal reform gerektirdigi de
genis kabul goriiyor. Ama yine de, gerek iilkeler, gerekse politika alanlar1 arasinda esit
olmayan bir ilerleme saglandi. Bunun bir nedeni ekonomi dis1 bazi faydali amaglarin olast
getirilerinden kaynaklaniyor. Ancak, reformun derinligi, kapsami1 ve zamanlamasindaki
farkliliklar ayn1 zamanda politik kisitlamalar1 da yansitiyor. Reforma direncin ardindaki
faktorlerin daha iyi anlagilmasi ve bunu asmanin yollarinin bulunmasi, “yapisal
reformlarin politik ekonomisi”nin merkezinde yer aliyor.

OECD iilkelerindeki reform kaliplarinin kisaca gbézden gegirildikten sonra
ekonomik ve politik kosullarin {irtin ve isgiicii pazarlarindaki reform siirecini nasil
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etkileyebildigine iliskin son OECD arastirmalarinin ele alindigi 7. Béliim’in konusunu
iste bu tiir politik ekonomi meseleleri olusturuyor. Yapisal reform uygulamasini etkileyen
faktorlere iligkin verilerin gozden gecirilmesi, OECD gozlem siirecleri tarafindan
vurgulanan, gecmis ekonomik reform deneyimlerinden ¢ikarilabilecek, olumlu ve
olumsuz, bazi deneysel derslere isaret ediyor.

Birincisi, ekonomik analiz, pazara agirlik veren reformlarin kiiresel olarak gelir
artisina katkida bulunmakla birlikte, baz1 kimseler i¢in en azindan bunu telafi edecek
onlemler olmadiginda kayiplara da yol acabilecegini gosteriyor. Reforma muhalefetin
dayanagmi c¢ogunlukla politika degisikliklerinin bedelleri ile yararlarina iligkin
karmagikliklar olusturuyor ve ekonomik amaglar ile diger amaglar arasindaki aligverigler
genis kapsamli ve seffaf aciklamalarin bagarili yapisal reformlar i¢in zorunlu unsurlar
oldugunu gosteriyor.

Ikincisi, gergeklesmesi zaman aldifi ve cogunlukla dagimik oldugu igin,
reformlarin kazanglari belirsiz olarak algilaniyor. Tersine, degisimden kayba ugrayacak
olanlar kolayca kendilerini tespit edip reformlarin Oniinii tikamak i¢in birlesebiliyor ve
boylece “statiikonun tiranligi”’na yol agiliyor. Reform alaninda toplu eylemin karsisindaki
zorluklar kurumsal degisimin ana itici giiciiniin kriz oldugu bir duruma yol agiyor. Oysa
bunun yerine, sonunda eylemsizligin bedelinin reformun kisa vadeli bedellerini
clicelestirecek denli belirginlestigi durumlardan kaginmak igin, zamaninda reform

yapmak gerekirdi.

Daha i¢ acic1 bir not olarak ise, bu boliimde sunulan ampirik aragtirmalar kiigiik
iilkelerin zamaninda reformlar yapmada daha atik ve ustaca davranabildigini gosteriyor.
Politik sistemlerin hiikiimet istikrarina elverisli oldugu ya da mali konumu kayba
ugrayanlara yeterli ol¢lide telafi olanaklar1 saglayabilecek giicte olan iilkeler icin de
aynmisinin  gegerli oldugu goriililyor. Ayrica, bazi reformlarin gergeklestirilmesi
digerlerinden daha kolay olabilir: Mali piyasalarin, uluslararasi ticaretin ve bir dlgiide,
iirlin pazarlarinin serbestlesmesinin isgiicii pazar1 reformlarma gore politik bakimdan
daha az hassas oldugu goriiliiyor.

ECONOMIC POLICY REFORMS: GOING FOR GROWTH - 2007 EDITION — ISBN-92-64- 030484 © OECD 2007 — 4



© OECD 2007
Bu 6zet metin, resmi bir OECD cevirisi degildir.

Bu 6zet metin, OECD telif hakki ve yayinin aslinin ismi belirtimek kosuluyla
cogaltilabilir.

Degisik dillerdeki 6zet metinler, ash ingilizce ve Fransizca dillerinde yayinlanan
OECD yayinlarinin kisaltilmis gevirileridir.

Bu yayinlar OECD internet Kitabevi’nden iicretsiz olarak temin edilebilir
www.oecd.org/bookshop/

Daha fazla bilgi icin, OECD Halkla iligkiler ve iletisim Mudurliigu,
Haklar ve Ceviri Birimi’ne basvurunuz.

rights@oecd.org

Faks: +33 (0)1 45 24 99 30
OECD Rights and Translation Unit (PAC)
2 rue André-Pascal
75116 Paris
Fransa

internet web sitemiz: www.oecd.org/rights/

oECD ({ @ OCDE

ECONOMIC POLICY REFORMS: GOING FOR GROWTH - 2007 EDITION — ISBN-92-64- 030484 © OECD 2007 — 5


http://www.oecd.org/bookshop/
mailto:rights@oecd.org
http://www.oecd.org/rights/

	Özet

