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Sammanfattning

Ett stort antal OECD-lénder har misslyckats med att minska klyftan i frdiga om BNP per
capita gentemot de ledande ldnderna under den senaste tioarsperioden, vilket kréver en
omprévning av de viktigare politiska atgérder som péverkar tillvixtens nyckelfaktorer.
Going for Growth ("Att satsa pa tillvixt") lanserades for tva ar sedan for att hjilpa
OECD-ldnderna att forbéttra sitt vilstind genom en systematisk jimforelse mellan
regeringarnas ekonomiska politik och dennas utfall. Aven om det inte behdver urarta i
slavisk imitation, underldttas vigen till framgéng avsevért om man drar nytta av andras
framgéangar och misslyckanden. Faktiska skillnader i samhéllspolitiska preferenser mellan
OECD-landerna ska visserligen beaktas, men nationella forhallandens unikalitet bor inte
anvindas som ett bekvamt sétt att urskulda ett fasthallande vid ineffektiva program.

I premidrupplagan av Going for Growth presenterades en ny form av kontroll av
forhallandet till referensvirden, baserad pé strukturpolitiska indikatorer med en noggrant
definierad lénk till ekonomiska resultat. Dessa indikatorer anvéndes tillsammans med
resultatméattenheter pad en lang rad ekonomiska omrdden av experter inom OECD:s
kommittéer och personal for att bilda grunden for en lista med fem programprioriteter for
varje enskild OECD-medlem. I den andra argangen av Going for Growth, 2006, foljde
man upp de framsteg som gjorts pa de programomraden som betecknats som prioriteter
och utvidgade anvéndningsomradet for de indikatorer som stirker kontrollutévandet
genom att man beaktade politiska atgédrder for innovationsstimulans.

Sasom 1 den forsta upplagan, redovisas i Going for Growth 2007 — for alla
enskilda lander och Europeiska unionen — de fem programprioriteter som dr mest dgnade
att stirka BNP-tillviixten per capita i framtiden. Atminstone tre av dessa
programprioriteter dr baserade péd internationellt jamforbara resultatindikatorer och
politikuppldggningar. De é&terstdende tva prioriteterna stods inte nodvandigtvis av
indikatorer, men bygger pd landspecifik sakkunskap; syftet med det ar att fanga upp
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viktiga politikrelaterade omraden, som inte alltid kan bedomas pé basis av kvantitativa
indikatorer.

Kapitel 1 ger en Oversikt over de viktigare trenderna i OECD-landernas
tillvaxtutveckling under det nidrmaste forflutna och de programprioriteter som har
konstaterats ha fOrutséittningar att avhjidlpa specifika svagheter med avseende pa
uppnddda resultat. De specifika rekommendationer som givits i anslutning till dessa
prioritetsomraden diskuteras mer detaljerat i linderkommentarerna i kapitel 2, och den
uppsittning av programindikatorer som anvinds for att vilja ut prioriteterna redovisas i
kapitel 3. Lénderkommentarerna redovisar dven eventuella atgirder, som tidigare
vidtagits for att avhjélpa det konstaterade problemet, och ldmnar nya rekommendationer.

Eftersom hog arbetsloshet och lag forvérvsarbetsfrekvens i de aktiva
aldersgrupperna fortfarande &r ett stort bekymmer i ménga linder pd den europeiska
kontinenten, utgér atgdrderna for att fOrbéttra arbetsmarknadslidget fortfarande
majoriteten av programprioriteterna i dessa ekonomier. For laginkomstlander, liksom i
Japan och Schweiz, dr stigande produktivitet den stdrsta utmaningen; och darfor tenderar
prioriteterna att bli mer inriktade mot liberalisering av varumarknaderna, sérskilt bland
foretag som arbetar i nitverk och tjinsteforetag. Engelsktalande linder kan i allménhet
redovisa goda arbetsmarknadsresultat, men har gemensamt behovet att hoja
kompetensnivén, sirskilt genom en forbéttring av skolutbildningen pa hogstadie- och
gymnasieniva. Slutligen behdver ett stort antal EU-ldnder forstirka sina postgymnasiala
utbildningssystem for att forbittra examinationsfrekvensen och/eller utbildningens och
forskningens kvalitet.

Kapitel 4 bygger pa firsk OECD-forskning, som genomforts inom ramen for en
omprévning av publikationen Jobs Strategy och pa det omfattande material som
producerats av arbetsmarknadsforskningen, i syfte att finna nagra av de program och
institutioner som avgor sysselsittningspolitikens resultat. Efter en kort rekapitulering av
fordndringarna av arbetsmarknadsldget under den senaste tiodrsperioden gors en
utviardering av de viktigaste politiskt genererade effekterna pé sysselsittningen via
tillgang och efterfragan pa arbetskraft — sammantaget och for specifika kategorier. Man
utforskar den makroekonomiska politikens roll och dess vixelspel med existerande,
politiskt beslutade ramar och undersdker fordelarna med tinkbara reformer i OECD-
landerna.

Det konstateras att fordndringar av program och institutioner forklarar ungefar
hélften av fordndringarna 1 arbetsloshetens utveckling under de tvd senaste
tiodrsperioderna. Hoga och léngvariga arbetsloshetsersittningar, hoga skattekilar och
stela, konkurrensmotverkande varumarknadsregler okar i allminhet arbetslosheten och
pressar ner andelen forvirvsarbetande i de aktiva aldersgrupperna. Hart centraliserade
och/eller samordnade Ioneforhandlingssystem, liksom vissa typer av offentligt
finansierade &tgdrder inom arbetsmarknadsprogram forefaller minska arbetslosheten.
Andra policypaket kan fa liknande sysselsittningseffekter, lat vara inte nodvandigtvis
med samma utfall i friga om de Overgripande ekonomiska resultaten och de offentliga
finanserna.

Forutom av dessa allménna program péaverkas anstidllningsmdjligheterna for vissa
befolkningsgrupper, sasom dldre lontagare, kvinnor och ungdomar, av andra, mer
speciellt utformade program. Sa t.ex. har de incitament till fortidspensionering som finns
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inbdddade i de offentliga pensionsplanerna och andra sociala transfereringssystem en
sysselséttningsmotverkande effekt bland &dldre manniskor. Fordldraforsakringar stimulerar
kvinnors forvérvsarbete, men barnbidrag motverkar det. Likasd tenderar alltfor hoga
minimildner att forsdmra ungdomars anstéllningsmojligheter.

I kapitel 5 undersoks hur konkurrensbegransande regelverk for varumarknaderna
har péverkat den internationella spridningen av foredomliga — best practice —
produktionsmetoder. 1 undersokningen tar man upp hur siddana regleringar utvecklades
fram till 2003, hur de paverkade produktivitetsdterhamtningen mot bakgrund av den
snabba IT-utvecklingen under den senaste tiodrsperioden samt hur reformer, som syftar
att starka konkurrens, skulle kunna oka tillvixten och bidra till produktivitetskonvergens
bland OECD-lénderna. Trots en pataglig trend i riktning mot varumarknadsliberalisering,
inskrinks konkurrensen fortfarande av regelverken 1 icke-tillverkande sektorer.
Konkurrensbegriansande varumarknadsregleringar har negativ effekt pa produktiviteten,
eftersom fordrojer inforandet av optimala produktionsmetoder. Och detta skadar i
synnerhet de ldnder som i nagra branscher ligger langt bakom den frimsta teknologiska
frontlinjen.

Restriktiva regelverk fordrojer spridningen av ny teknik pd minst tva sitt: De
avskricker fran investeringar i utrustning, som innehaller den senaste informations- och
datatekniken, och de himmar spridningen av avancerad teknik fran utlandet via utlindska
direktinvesteringar. Sa t.ex. tyder berdkningar pé att under perioden 1995-2003 skulle den
arliga produktivitetstillvixten ha varit &tminstone 0,75 procentenhet hogre i hilften av de
beaktade linderna, om de konkurrenshimmande regelverkens hade legat pd samma niva
som de lindrigast reglerade i OECD for varje berord sektor.

I kapitel 6 har man utnyttjat djupgdende undersokningar av enskilda OECD-
lander for att gora en inventering av politiskt beslutade program, som paverkar
konkurrensen, med fokus snarare pd aterstiende hinder &n pa de hittills gjorda
framstegen. Slutsatsen som dras dr att konkurrenslagarna forhindrar horisontella karteller
i de flesta ldnder, men i ndgra fall &r pafoljderna inte tillrickligt kdnnbara, utrymmet for
civilrittsliga processer dr begransat och de juridiska mekanismerna ricker inte till for att
fa kartellmedlemmarna att hoppa av. I ett fatal lander tillimpas konkurrensrétten inte pa
organisationer och foretag med anknytning till staten, vilket snedvrider konkurrensen med
privata foretag.

Vidare begrinsas konkurrensen fortfarande i atskilliga linder av regelverken i ett
antal sektorer. Detta &r sérskilt fallet inom detaljhandel och tjénster, vilket bl.a. forhindrar
effektivitetsvinster 1 samband med skalférdelar, handel med tjénster och
arbetskraftsrorlighet. Betrdffande nétverksforetagen &r de viktigaste aterstaende
svarigheterna hur man skapar lika forutséttningar for konkurrerande foretag med olika
typer av dgare (t.ex. inhemska och utldndska, offentliga och privata), i synnerhet med
avseende pa tillgdngen till ndtverk och hur man ska f& fram investeringsincitament for
agare till nyligen privatiserade offentliga monopol.

I hela OECD har regeringarna forbundit sig att foreta strukturreformer for att
stirka tillvéxten, sysselsdttningen och de offentliga finanserna. Att det i ménga lénder
krivs omfattande strukturreformer erkinns ocksi i vida kretsar. Anda har framstegen
varit ojamnt fordelade, bade mellan ldnder och mellan policyomraden. En orsak till detta
kan hérledas ur kompromisser med vérdefulla icke-ekonomiska mal. Skillnaderna med
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avseende pa reformernas djup, omfattning och tidsméssiga forldggning aterspeglar &dven
politiska tvang. Bittre forstdelse av faktorerna bakom motstdndet mot reformer och
sokandet efter sitt att Gvervinna &r centrala inslag i vad man kallar “strukturreformernas
politiska ekonomi”.

Dessa fragor om "politisk ekonomi" &r temat for kapitel 7, som ger en kort
oversikt av reformmonster i OECD-ldnderna innan man inventerar nyare OECD-
forskning om det sitt pa vilket ekonomiska och politiska forutséttningar kan péverka
reformers géng pa varu- och arbetsmarknader. Resultaten av en genomgéang av faktorer
som paverkar genomforandet av strukturreformerna later skymta vissa prelimindra
lardomar, positiva och negativa, som kan inhdmtas fran gjorda erfarenheter av
ekonomiska reformer och som belyses av OECD:s dvervakningsprocesser.

For det forsta tyder ekonomiska analyser pa att &ven om marknadsorienterade
reformer bidrar till allménna inkomstokningar, kan de ockséd medfora forluster for nagra
ménniskor, dtminstone om ingen ersittning ges. Det faktum att motstdnd mot reformer
ofta har sin grund i komplexa forhéllanden, kopplade till pa kostnaderna och vinsterna
med policyférdndringar, och pd kompromisser mellan ekonomiska och andra mél tyder pé
att uttommande och tydliga forklaringar &r vésentliga bestdndsdelar i framgéangsrika
strukturreformer.

For det andra uppfattas vinsterna med reformer ofta som otydliga, eftersom de tar
tid att forverkligas. De som uppfattar sig som forlorare pd fordndringarna kan l4tt
identifiera sig och g& samman for att blockera reformer, vilket pa sa vis leder till “det
bestaendes tyranni”. Svérigheterna att bemota kollektiva aktioner pa reformomradet leder
till en situation, dér kris dr den huvudsakliga drivkraften for institutionella fordndringar.
Vad som snarare skulle behdvas &r reformer i god tid for att undvika situationer dér
kostnaden for overksamheten till slut blir s& uppenbart prohibitiv att den stdller de
temporira kostnaderna for reformen i skuggan.

Ett mer hoppingivande resultat av den empiriska forskning som redovisats i
kapitlet tyder pa att mindre ldnder kan vara mer alerta och skickade att reformera i tid.
Detsamma torde gélla for liander didr de politiska systemen &r dgnade att frimja
regeringsstabilitet eller dir statsfinanserna &r tillrickligt starka for att lamplig
kompensation ska kunna utbetalas till forlorande grupper. Vissa reformer kanske ocksa ar
lattare att genomfdra &dn andra: Att liberalisera finansmarknader, gransoverskridande
handel och — i viss man — varumarknader synes vara politiskt mindre kénsligt dn
arbetsmarknadsreformer.
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