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Reformy hospodarskej politiky
Cesta k rastu — vydanie 2007

Zhrnutie v slovencine

Suhrn

Kedze poCas minulého desatroCia sa mnohym krajinam OECD nepodarilo
vyrovnat’ rozdiel v HDP na obyvatel'a oproti vediicim krajinam, prehodnotenie hlavnych
politik ovplyviiujucich hnacie sily, ktoré si kl'i€ové pre rast, sa zda byt nevyhnutnym.
Stadia Cesta k rastu sa zadala vydavat pred dvoma rokmi za uéelom zlep$enia blahobytu
v krajinaich OECD pomocou systematického porovnavania narodnych verejnych politik
aich vysledkov. Hoci poucenie z uspechov a neuspechov tych druhych otvara cestu
rastu, nemalo by to dospiet do Stadia nekritického napodobiiovania. Skutocné
rozdiely v spolocenskych preferenciach v krajinach OECD by sa mali tolerovat’, avSak
Specifické narodné podmienky by nemali sluzit ako ospravedlnenie pre pretrvavanie
neefektivnych politik.

Prvé vydanie $tadie Cesta k rastu odstartovalo nova formu porovnavacieho
dohl'adu, ktory vychadzal zo Strukturalnych ukazovatel'ov politiky, ktoré jasne suvisia
s hospodarskou vykonnostou. Pomocou tychto ukazovatelov a merani vykonnosti
v Sirokej Skale hospodarskych oblasti a detailnej expertizy vyborov a zamestnancov
OECD bol odvodeny subor piatich politickych priorit pre kazdého ¢lena OECD. Druhé
vydanie §tudie Cesta k rastu, publikované v roku 2006, sledovalo postup uskuto¢neny
v politickych oblastiach identifikovanych ako priority a rozsirilo skalu ukazovatel'ov,
ktoré podporuji vykonavanie Strukturadlneho dohladu tak, aby boli zohl'adnené politiky
na stimulovanie inovacie.

Rovnako ako v prvom vydani, aj v $tadii Cesta k rastu 2007 sa rozliSuje pat
politickych priorit pre vSetky jednotlivé krajiny a Europsku uniu, ktoré v buducnosti
pravdepodobne podporia rast HDP na obyvatela. Najmenej tri z tychto politickych priorit
s zalozené na ukazovateloch vykonnosti a politickych nastaveni, ktoré je mozné
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porovnavat v medzinirodnom meradle. Dalsie dve priority nemusia byt nevyhnutne
podporované ukazovatel'mi, ale Cerpaju zo expertizy Specifickej pre kazd krajinu, aby
zachytili dolezité politické oblasti, ktoré nemézu byt vzdy hodnotené na zaklade
kvantitativnych ukazovatelov.

Kapitola 1 poskytuje prehl’ad pribliznych trendov v raste vykonnosti v krajinach
OECD v nevel'mi vzdialenej minulosti a politickych priorit, ktoré boli identifikované
za UGelom rieSenia Specifickych vykonnostnych nedostatkov. Specifické odporuéania
v kontexte tychto prioritnych oblasti si rozobraté detailnejSie v poznadmkach
k jednotlivym Stditom v kapitole 2 a stbor politickych ukazovatelov pouzivanych
na vyber priorit sa nachadza v kapitole 3. Poznamky k jednotlivym $tatom dokumentuji
aj pripadné predchadzajuce opatrenia prijaté na rieSenie zistenych problémov a poskytuja
nové odporucania.

Kedze vysoka miera nezamestnanosti a nizka ucast’ pracovnej sily sposobuju este
stale obavy v mnohych kontinentadlnych eurdpskych krajinach, opatrenia zamerané
na zlepSenie vykonnosti trhu prace tvoria vacSinu politickych priorit v tychto
hospodarstvach. Pre nizkoprijmové krajiny, ako aj pre Japonsko a Svajéiarsko, je
zvySenie produktivity hlavnou vyzvou, a preto su ich priority zamerané viac
na liberalizaciu trhov vyrobkov, obzvlast v sietovych odvetviach a sluzbach. Anglicky
hovoriace krajiny maji vacSinou dobru vykonnost’ trhu prace, ale pocituju spolo¢nu
potrebu zvysit' uroven zrucnosti najméd prostrednictvom zlepSenia stredoskolského
vzdelavania. MnoZstvo krajin EU napokon pocituje potrebu zlepsit' systémy vyssieho
vzdeldvania, aby sa zvysili poCty absolventov a/alebo kvalita vyucby a vyskumu.

Kapitola 4 sa odvolava na nedavny vyskum OECD vykonany v kontexte
prehodnotenia prace Stratégia zamestnanosti, takisto ako na mnozstvo textov
z dostupného vyskumu na trhoch prace, s cielom identifikovat’ niektoré politiky
a intitacie, ktoré utvaraji vysledky zamestnanosti. V nadvédznosti na stru¢ny prehlad
zmien vo vykonnosti trhu prace pocas posledného desatrocCia kapitola hodnoti hlavné
vplyvy politiky na zamestnanost’ prostrednictvom ponuky a dopytu prace, a to celkovo
ako aj pre $pecifické skupiny, skima akt tlohu hraju makroekonomické politiky a ich
sthra s teraj$§imi politickymi ramcami a takisto skima prinosy hypotetickych reforiem
v krajinach OECD.

Zistilo sa, Ze zmeny politik a institicii v priemere vysvetl'uju priblizne polovicu
rozdielov medzi jednotlivymi krajinami, pokial' ide o trendy nezamestnanosti pocas
poslednych dvoch desatro¢i. Vysoké a dlhodobé podpory v nezamestnanosti, vysoké
danové kliny a prisne protikonkure¢na regulacia trhov vyrobkov (PMR) vo vSeobecnosti
zvySuju nezamestnanost a znizuji Ucast’ na trhu prace. V kontraste s tymto sa zd4, ze
vysoko centralizované a/alebo koordinované systémy kolektivneho vyjednavania miezd,
rovnako ako urcité kategorie verejnych vydajov na aktivne programy trhu prace (ALMP —
active labour market programme), nezamestnanost’ naopak znizuju. Rozdielne baliky
politik mézu priniest’ podobné vysledky z hl'adiska zamestnanosti, hoci nie nevyhnutne
s rovnakym dosahom na celkovu ekonomicku vykonnost’ a verejné financie.

Pre urcité skupiny populacie, ako su napriklad star$i pracovnici, Zzeny a mladez,
Sancu zamestnat’ sa ovplyviluju okrem tychto vSeobecnych politik aj iné, SpecifickejSie
politiky. Zamestnanost’ starSich vekovych skupin znizuju napriklad stimuly k skorSiemu
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odchodu do dochodku obsiahnuté vo verejnych dochodkovych systémoch a iné programy
socialnych transferov. Prispevky na starostlivost’ o deti, na rozdiel od detskych pridavkov,
ucast zien naopak posililuja. Takisto privysoko stanovena minimadlna mzda
pravdepodobne poskodzuje Sance mladeze na pracu.

Kapitola 5 skima, ako regulacia trhu s vyrobkami s ucelom obmedzit sutaz
vplyva na medzinarodné Sirenie dobrej praxe v oblasti vyrobnych technik. Venuje sa
tomu, ako sa takato regulacia vyvijala do roku 2003, ako ovplyvnila dostihnutie
produktivity vzhladom na rapidny vyvoj vo sfére informacnych a komunikacnych
technologii v poslednom desatroci a ako reformy zamerané na posilnenie sutaze mohli
zvysit' rast a prispiet ku konvergencii produktivity medzi krajinami OECD. Napriek
silnému smerovaniu k liberalizacii trhu vyrobkov, regulacie i nad’alej obmedzuju sutaz
v nevyrobnych sektoroch. Regulacia na obmedzovanie sitaze na trhoch vyrobkov ma
nepriaznivy ucinok na produktivitu, lebo spomaluje prijimanie dobrej praxe v oblasti
vyrobnych technik. Toto obzvlast poskodzuje krajiny, ktoré v niektorych odvetviach
priemyslu vyrazne prekracuju technologickt hranicu.

Obmedzujtiica reguldcia spomaluje Sirenie novej technologie prostrednictvom
najmenej dvoch kanalov: brani investiciim do vybavenia, ktoré predstavuje najnovsie
informa¢né a komunikacné technoldgie, a redukuje Sirenie technoldgii zvonku
prostrednictvom priamych zahrani¢nych investicii (FDI — foreign direct investment).
Odhady z obdobia rokov 1995 az 2003 napriklad naznacujt, ze polovica posudzovanych
Statov by mohla mat’ ro¢ny rast produktivity vyssi o 3/4 percentualneho bodu, ak by regulacie
obmedzujuce sut'az boli na najmensej regulovanej trovni v OECD pre kazdy sektor.

Kapitola 6, spoliehajuc sa na dokladné skumania z nedavnych ekonomickych
prieskumov jednotlivych krajin OECD, inventarizuje politiky, ktoré ovplyviuju sutaz, so
zameranim sa skor na zvySné prekazky sitaze, neZ na doposial dosiahnuty rast.
Zo zisteni vyplyva, ze zakony o sutazi sice zakazuju horizontalne kartely vo vécSine
krajin, ale v niektorych pripadoch sankcie nedosahuju ani uroven odstrasujuceho
prostriedku. Rozsah pre sikromné zaloby je obmedzeny a neexistuju dostatocné zakonné
mechanizmy, ktoré by odradili ¢lenov kartelu. V niekol’kych krajinach sa sut'azné pravo
nevztahuje na subjekty a spolo¢nosti, ktoré stvisia s vladou, €o naruSuje sutaz so
sukromnymi firmami.

V niekolkych krajinach regulacie navySe stile obmedzuju sitaz v mnozstve
sektorov. Obzvlast’ sa to tyka maloobchodnej distriblicie a odbornych sluzieb, ¢o brani
moznému zvySeniu efektivity medzi inym aj v spojitosti s vyhodou hromadnosti,
v spojitosti s obchodovanim so sluzbami a mobilitou pracovnej sily. V sietovych
odvetviach stile zostdva najviac¢Sou vyzvou spdsob vytvorenia arény s vyrovnanymi
silami pre firmy s rozdielnymi formami vlastnictva (napr. domace a zahranicné, verejné
a sutkromné) obzvlast’ v pristupe k sietam a sposob poskytovania investi¢nych stimulov
pre vlastnikov novoprivatizovanych verejnych monopolov.

Vlady krajin OECD su odhodlané podstupit’ Strukturalne reformy, aby posilnili
rast, zamestnanost’ a verejné financie. Faktom zostava, ze splnenie tychto cielov vyzaduje
v mnohych krajinach rozsiahlu Strukturdlnu reformu. AvSak pokrok dosiahnuty ¢&i uz
v jednotlivych Statoch alebo oblastiach politik zostava aj nadalej rozdielny. Jednym
z dovodov st mozné kompromisy, ktoré¢ maju hodnotné, avsak iné ako ekonomické ciele.
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Rozdiely v hibke, rozsahu a naasovani reformy viak takisto odrdzaju politické
obmedzenia. LepSie pochopenie faktorov spocivajucich v pozadi odporu voci reformam
a najdenie spdsobu prekonania tohto odporu su jadrom tzv. ,,politického hospodarstva
Strukturalnych reforiem*.

Tieto otazky dotykajlice sa politického hospodarstva st predmetom kapitoly 7,
ktora poskytuje stru¢ny prehlad modelov reforiem v krajinich OECD skér, nez sa
inventarizuje nedavny vyskum OECD toho, ako ekonomické a politické pomery mozu
ovplyviiovat’ priebeh reformy na trhoch prace a vyrobkov. Prehl'ad dékazov ohladne
faktorov, ktoré¢ ovplyviuju zavedenie Strukturalnej reformy, poukazuje na niekolko
predbeznych ponauceni, ako pozitivnych tak aj negativnych, kde sa mézeme prijat’
z predchadzajucich skusenosti s ekonomickou reformou, na ktorti upozornili procesy
dohl'adu uplatiiované v OECD.

Po prvé, ekonomicka analyza naznacuje, Ze hoci reformy orientované na trh
pomahaju posilnit’ globalne prijmy, pre wurCitych ludi mézu znamenat stratu,
prinajmensom vtedy, ked’ chyba vyrovnavacia kompenzécia. Fakt, Ze odpor k reforme je
Casto zalozeny na zlozitych vézbach tykajicich sa nakladov a prinosov plynucich
zo zmeny politiky a kompromisov medzi ekonomickymi ainymi cielmi naznacuje,
ze komplexné a transparentné vysvetlenie je nevyhnutnym prvkom tuspesnych Struktu-
ralnych reforiem.

Po druhé, zhmotnenie prinosov reforiem, ktoré byvaju ¢asto pomerne rozptylené,
trva isty cas, a preto je prospech z reforiem vnimany ako neisty. Na rozdiel od toho,
skupina Tudi, ktora sa domnieva, Ze zmena jej prinesie stratu, sa dokaze lahko
identifikovat’ a spojit, aby zablokovala reformy, ¢o ma za nasledok ,.,tyraniu suc¢asné¢ho
stavu“. Tazkosti s tym, ako celit’ kolektivnej akcii vo sfére reforiem, vedu k situacii, kde
hlavnym motorom pre inStitucionalnu zmenu je kriza. Avsak potrebnej$im by bolo v¢asné
uskuto¢nenie reforiem, aby sme sa vyhli situdciam, kedy sa cena za necinnost’ dostane
na tak vyrazne odradzujticu tiroven, Ze prekryje kratkodobé naklady na reformu.

Nie je vSak dovod k pesimizmu, ked'ze empiricky vyskum predlozeny v tejto
kapitole naznaCuje, ze menSie krajiny moézu byt viac pohotové a znalé zavedenia
vCasnych reforiem. Rovnako by to malo platit’ tam, kde politické systémy napomahaju
stabilite vlady alebo kde fiskalna pozicia je dostato¢ne silna na to, aby umoznila
adekvatnu kompenzaciu pre tych, ktorym zmena prinesie stratu. Niektoré reformy sa
mozu uskutocnit’ 'ahSie nez tie ostatné: liberalizacia finan¢nych trhov, medzinarodného
obchodu a do urcitej miery aj trhov vyrobkov sa zda byt politicky menej citliva ako
reforma trhu prace.
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