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Streszczenie

Wielu krajom OECD nie udato si¢ w ostatniej dekadzie zmniejszy¢ roznicy
w PKB na mieszkanca migdzy nimi a krajami wiodacymi, co daje asumpt do weryfikacji
glownych zatozen politycznych majacych wptyw na kluczowe czynniki wzrostu.
Dokument Dgzenie do rozwoju opublikowano po raz pierwszy dwa lata temu w celu
ulatwienia poprawy jakosci zycia w krajach OECD przez systematyczne poréwnywanie
zatozen polityk krajowych z ich rezultatami. Cho¢ nie powinno sig to przeradza¢ w slepe
nasladownictwo, wyciaganie wnioskow z cudzych sukceséw i porazek moze bardzo
skutecznie przyspiesza¢ postep. Nalezy oczywiscie wzia¢é pod uwage rzeczywiste
zréznicowanie preferencji spotecznych w krajach OECD, jednakze niepowtarzalnosé
uwarunkowan danego kraju nie powinna stanowi¢ tatwej wymowki usprawiedliwiajacej
staty brak efektywnos$ci dotychczasowej polityki.

Pierwsze wydanie dokumentu Dgzenie do rozwoju zainaugurowato nowa forme
analizy poroéwnawczej, bazujacej na wskaznikach polityki strukturalnej o $cisle
okreslonych powiazaniach z wynikami gospodarczymi. Uzywajac tych wskaznikow
i miernikow wydajnosci w wielu dziedzinach gospodarki, a takze korzystajac z doglgbne;j
wiedzy specjalistycznej komitetow i personelu OECD, okreslono zbior pigciu priorytetow
polityki dla kazdego z czlonkow OECD. Drugie wydanie Dqgzenia do rozwoju,
opublikowane w 2006 roku, byto poswigcone postgpom poczynionym w dziedzinach
polityki wskazanych jako priorytetowe oraz poszerzyto zestaw wskaznikéw, na ktorych
bazuja poréwnania strukturalne, uwzgledniajac polityke stymulowania innowacji.

Podobnie jak jego pierwsza edycja, dokument Dgzenie do rozwoju 2007 okresla,
dla kazdego kraju osobno oraz dla calej Unii Europejskiej, pig¢ priorytetow politycznych
zapewniajacych najwyzsze prawdopodobienstwo przyspieszenia wzrostu PKB na
mieszkanca w przysztosci. Co najmniej trzy z tych priorytetow politycznych bazuja
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na porownywalnych migdzynarodowo wskaznikach wynikow 1 sytuacji polityczne;j.
Pozostate dwa priorytety nieckoniecznie sa poparte wskaznikami, natomiast wykorzystuja
dotyczaca poszczegdlnych krajow wiedze specjalistyczna do analizy waznych dziedzin
polityki, ktorych ocena na podstawie wskaznikoéw ilosciowych nie zawsze jest mozliwa.

Rozdzial 1 zawiera przeglad ogdlnych tendencji rozwojowych w krajach OECD
w ostatnim okresie oraz priorytety polityki ustalone w celu eliminacji okreslonych stabych
stron dzialalnosci rozwojowej. Konkretne zalecenia przedstawione w kontekscie takich
priorytetowych obszarow omowiono bardziej szczegdtowo w notatkach dotyczacych
poszczegolnych krajow w rozdziale 2, a zbior wskaznikow politycznych zastosowanych
przy wyborze priorytetow przedstawiono w rozdziale 3. Notatki o poszczegdlnych krajach
dokumentuja takze ewentualne wczesniejsze $rodki podejmowane w celu rozwiazania
okreslonego problemu i zawieraja nowe zalecenia.

Ze wzgledu na fakt, ze wysokie bezrobocie oraz niska aktywnos$¢ na rynku pracy
pozostaja istotnymi problemami w wielu europejskich krajach kontynentalnych, wigkszo$¢
priorytetow politycznych w tych gospodarkach to $rodki majace na celu poprawe wynikoéw
rynku pracy. W przypadku krajow o niskim dochodzie, a takze Japonii i Szwajcarii,
glownym wyzwaniem jest zwigkszenie produktywnosci, z zwiazku z czym priorytety dotycza
raczej liberalizacji rynkow produktow, zwlaszcza w branzach sieciowych i w zakresie ustug.
Kraje anglojezyczne charakteryzuja si¢ ogdlnie lepszymi wynikami rynku pracy, ale taczy je
takze potrzeba podniesienia poziomu umiejetnosci 0sob zatrudnionych, w szczegolnosci
poprzez udoskonalenie ksztatcenia na poziomie $rednim. Ponadto w duzej liczbie krajow UE
zachodzi potrzeba wzmocnienia systeméw edukacji wyzszej, majacego na celu zwigkszenie
odsetka absolwentow i poprawe jakosci nauczania oraz prowadzonych badan.

W  rozdziale 4 na podstawie ostatnich badan OECD przeprowadzonych
w kontekscie ponownej oceny Strategii zatrudnienia, a takze szerokiego zakresu
dostgpnych badan poswigconych rynkom pracy, wskazano niektore zatozenia polityczne
1 instytucje ksztaltujace sytuacje pod wzgledem zatrudnienia. Po krétkim przegladzie
zmian w wynikach rynkéw pracy w ciagu ostatniej dekady, przedstawiono w nim oceng
glownych wptywow politycznych na zatrudnienie przez ksztaltowanie podazy i popytu,
na pracg w ogole oraz w odniesieniu do konkretnych grup; przeanalizowano rolg polityki
makroekonomicznej oraz jej interakcje z istniejacymi ramami politycznymi, a takze
omoOwiono korzysci z hipotetycznych reform w krajach OECD.

Okazuje sig, ze zmiany w polityce i instytucjach wyjasniaja srednio okoto potowy
roéznic migdzy krajami pod wzgledem tendencji w zakresie bezrobocia w ostatnich dwoch
dekadach. Ogolnie rzecz biorac, wysokie i dlugotrwale zasitki dla bezrobotnych, wysokie
pozaptacowe koszty pracy oraz $ciste uregulowania antykonkurencyjne rynku produktow
zwigkszaja bezrobocie 1 zmniejszaja aktywno$¢ na rynku pracy. Odwrotnie zas, wysoce
scentralizowane lub koordynowane systemy negocjacji ptacowych, a takze niektore
kategorie wydatkow publicznych na programy aktywizacji rynku pracy (ALMP) wydaja
si¢ zmniejszac¢ bezrobocie. Rozne programy polityczne moga dawa¢ podobne wyniki pod
wzgledem zatrudnienia, aczkolwiek niekoniecznie mie¢ taki sam wplyw na ogolne
wyniki gospodarcze i finanse publiczne.

Oprocz takiej polityki ogolnej, w niektorych grupach ludnosci, takich jak starsi
pracownicy, kobiety i mtodziez, na perspektywy zatrudnienia maja wplyw takze inne,
konkretniejsze $rodki polityczne. Przyktadowo, srodki zachgcajace do przechodzenia
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na wczesniejsze emerytury, stanowiace czg$¢ publicznych programow emerytalnych oraz
innych programow transferow socjalnych, obnizaja poziom zatrudnienia osob starszych.
Subsydia z tytulu opieki nad dzie¢mi zwigkszaja aktywnos$¢ kobiet, natomiast
swiadczenia z tego tytulu — zmniejszaja ja. Ponadto minimalne wynagrodzenie ustalone
na zbyt wysokim poziomie moze niekorzystnie wplyna¢ na szanse znalezienia pracy
przez mtodych ludzi.

Rozdziat 5 jest poswigcony temu, jak ograniczajace konkurencje uregulowania
rynku produktow odbity si¢ na migdzynarodowym upowszechnianiu najlepszych praktyk
w zakresie techniki produkcji. W rozdziale tym omowiono ewolucjg¢ takich uregulowan
do 2003 r., ich wptyw na podnoszenie produktywnosci w obliczu szybkiego rozwoju
technologii teleinformatycznej w ostatniej dekadzie oraz mozliwo$¢ przyspieszania
wzrostu i przyczyniania si¢ do konwergencji produktywnosci krajow OECD poprzez
reformy majace na celu wzmocnienie konkurencji. Pomimo ogolnej tendencji do
liberalizacji rynku produktéow uregulowania takie nadal ograniczaja konkurencje
w sektorach nieprodukcyjnych. Ograniczajace konkurencje uregulowania rynku
produktow maja niekorzystny wptyw na produktywnos$¢, poniewaz spowalniaja tempo
wdrazania najlepszych praktyk w zakresie techniki produkcji. Jest to szczegélnie
szkodliwe dla krajow, ktore w niektorych branzach pozostaja daleko w tyle za aktualnym
stanem zaawansowania technologii.

Restrykcyjne uregulowania spowalniaja upowszechnianie si¢ nowych technologii
przez co najmniej dwa kanaty: zniechgcaja do inwestycji w zaawansowane wyposazenie
teleinformatyczne oraz ograniczaja upowszechnianie si¢ technologii z zagranicy na
drodze bezposrednich inwestycji zagranicznych. Szacuje si¢, ze np. w okresie 1995-2003
roczny wzrost produktywnosci mogt by¢ o % punktu procentowego wyzszy w polowie
uwzglednionych krajow, gdyby przepisy utrudniajace konkurencje byly na poziomie
najnizszego uregulowania w OECD dla kazdego sektora.

Wykorzystujac doglebne analizy dotyczace poszczegdlnych krajow OECD
zawarte w ostatnich przegladach gospodarczych poszczegdlnych krajow OECD, w roz-
dziale 6 omoéwiono polityke majaca wptyw na konkurencjg, skupiajac si¢ raczej na
utrzymujacych si¢ barierach dla konkurencji niz na poczynionych dotychczas postepach.
Okazuje sig, ze w wigkszos$ci krajow prawo konkurencji zakazuje karteli horyzontalnych,
ale w niektorych przypadkach sankcje sa ponizej poziomu, ktoéry faktycznie miatby
dzialanie odstraszajace. Mozliwosci wnoszenia pozwdéw prywatnych sa ograniczone,
a mechanizmy prawne nie sa wystarczajace, aby sktoni¢ cztonkéw kartelu do wspolpracy
z organami prawa. W kilku krajach prawa konkurencji nie stosuje si¢ do podmiotow
i spotek powiazanych z rzadem, co zaktoca konkurencje z prywatnymi firmami.

Ponadto w niektorych krajach przepisy nadal ograniczaja konkurencje w szeregu
sektorow. W szczegolnosci dotyczy to dystrybucji detalicznej oraz ustug specjalistycznych,
co uniemozliwia potencjalne wzrosty efektywnos$ci, m.in. zwiazane z korzysciami skali,
obrotem uslugami oraz mobilno$cia sity roboczej. W branzach sieciowych glownymi
wyzwaniami pozostaja zagwarantowanie wyroéwnanych warunkoéw konkurencji firmom
oroznej strukturze wiasnosciowej (np. krajowym i zagranicznym, panstwowym i pry-
watnym), w szczeg6lnosci pod wzgledem dostepu do sieci, oraz zapewnienie zachet
inwestycyjnych dla wtascicieli nowo sprywatyzowanych monopoli publicznych.
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Rzady w catej OECD stawiaja sobie za cel realizacje reform strukturalnych
wzmacniajacych wzrost, zatrudnienie i finanse publiczne. Powszechnie dostrzega sig, ze
osiagnigcie tych celow wymaga w wielu krajach rozleglej reformy strukturalnej. Jednakze
zardbwno w poszczegolnych krajach, jak i w dziedzinach polityki poczynione postepy sa
nierowne. Jednym z mozliwych powodow tej sytuacji jest postawienie na pierwszym
migjscu innych istotnych celow niegospodarczych. Jednakze rdéznice pod wzgledem
glebokosci, zakresu i czasu wprowadzenia reform odzwierciedlaja takze ograniczenia
polityczne. U podstaw tak zwanej ,,ekonomii politycznej reform strukturalnych” lezy
lepsze zrozumienie czynnikow oporu wobec reform oraz znalezienie sposobow ich
przezwycigzenia.

Takie kwestie ekonomii politycznej sa tematem rozdziatu 7, w ktorym
przedstawiono krotki przeglad podejs¢ reformatorskich w krajach OECD, a nastgpnie
przeanalizowano ostatnie badania OECD dotyczace mozliwosci wptywu czynnikow
gospodarczych 1 politycznych na przebieg reform na rynkach produktow i pracy.
Z analizy danych dotyczacych czynnikdéw wplywajacych na wdrozenie reform
strukturalnych wyciagnigto kilka ostroznych wnioskdéw, pozytywnych i negatywnych,
wynikajacych z dotychczasowych doswiadczen w zakresie reform gospodarczych, na
ktore zwrocono uwage w trakcie procesu monitorowania OECD.

Po pierwsze, analiza ekonomiczna sugeruje, ze reformy ukierunkowane rynkowo
pomagaja wprawdzie zwigkszy¢ dochody w ujeciu globalnym, ale jednocze$nie moga
spowodowaé poniesienie strat przez niektére grupy osob, zwlaszcza przy braku
odpowiedniej kompensacji. Fakt, ze sprzeciw wobec reform czgsto wynika z komplikacji
wiazacych si¢ z kosztami i korzy$ciami zwiazanymi ze zmianami polityki oraz
z zaniechania realizacji innych celow, aby mozliwa byta realizacja celéw gospodarczych,
sugeruje, ze kompleksowe i jasne wyjasnienia stanowia podstawowy element udanych
reform strukturalnych.

Po drugie, korzysci z reform sa czgsto postrzegane jako niepewne, gdyz ich
realizacja trwa pewien czas, a ponadto czg¢sto nie sg wyraznie odczuwalne. I na odwrot:
ci, ktorzy na skutek zmian moga ponie$¢ straty, sa w stanie z tatwoscig to stwierdzi¢
i zjednoczy¢ si¢ w celu blokowania reform, co prowadzi do ,tyranii status quo”.
Problemy utrudniajace wspolne dziatanie w dziedzinie reform prowadza do sytuacji,
w ktorej gtdéwnym czynnikiem zmiany instytucjonalnej staje si¢ kryzys. Potrzebna jest
w zwiazku z tym przeprowadzona w porg reforma, pozwalajaca unikna¢ sytuacji, w ktorej
koszt bezczynno$ci staje si¢ w sposOb oczywisty tak wielki, ze bledna przy nim
krétkoterminowe koszty reformy.

Co jest bardziej optymistyczne, z badan empirycznych przedstawionych w tym
rozdziale wynika, Zze mate kraje moga by¢ bardziej czujne i lepiej radzi¢ sobie
z wprowadzaniem reform w odpowiednim czasie. To samo wydaje si¢ dotyczy¢ sytuaciji,
w ktorych systemy polityczne sprzyjaja stabilnosci rzadu lub pozycja fiskalna jest mocna
na tyle, aby pozwoli¢ na odpowiednia kompensat¢ dla tych, ktérzy na skutek reform
poniosa straty. Niektore reformy moga by¢ tatwiejsze do realizacji niz inne: liberalizacja
rynkéw finansowych, handlu migdzynarodowego oraz, w pewnym stopniu, rynkoéw
produktow wydaje si¢ by¢ politycznie mniej drazliwa niz reformy rynku pracy.
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