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Umbeetur & efnahagsstefnu
Stefnt ad vexti — utgafa 2007

Utdrattur & islensku

Utdrattur

Fjoldanum o6llum af OECD rikjum hefur mistekist ad minnka bilid 1 vergri
landsframleioslu midad vid hofdatolu gagnvart leidandi rikjum & sidasta aratug og pad
hefur kallad 4 endurmat 4 meginstefnumétun sem hefur ahrif a lykildriffjéorina i vexti.
Stefnt ad vexti var hrint ur vor fyrir tveimur arum til ad hjalpa vio ad bata velferd i
OECD rikjum med kerfislegum samanburdi & almennri stefnumoétun innanlands og
nidurstddum hennar. bott skyrslan etti ekki ad urkynjast 1 prelslundada eftirlikingu er
pad ad draga leerdom af arangri og mistokum annarra mognud leid til framprounar. A
medan tillit var tekid til sannanlegs munar i félagslegum fridindum i OECD rikjunum etti
hid einstaka vid pjodlegar kringumstaedur ekki ad vera notad sem pagileg leid til ad
breida yfir varanleika arangurslausrar stefnumotunar.

Fyrsta ttgafa af Stefnt ad vexti kom a nyju formi i setningu viomida i eftirliti sem
er byggt a grunnhagvisum stefnu med vel skilgreindri tengingu vid efnahagslega
frammistoou. Pegar pessar visbendingar voru notadar med melikvordum & frammistodu a
breidu svidi efnahagslegra sveda og itarlegri sérfredikunnattu nefnda og starfsfolks
OECD , leiddu af pvi fimm séfn forgangsstefnumala fyrir hvert adildarriki OECD. Onnur
utgafa af Stefut ad vexti sem gefin var ut arid 2006 fylgdi eftir framproun a
stefnumotunarsvedunum sem voru skilgreind sem forgangsmal og breikkadi umfangid af
visbendingum sem voru undirstada kerfislaegrar eftirlitseefingar til ad taka stefnumotun til
a0 orva nyskopun med i reikninginn.

Eins og i fyrstu utgafunni eru i Stefnt ad vexti 2007 lagdar ad jofnu, fyrir 6ll
einstok 16nd og Evrépusambandid, fimm forgangstegundir stefnumotunar sem eru
liklegastar til ad orva voxt vergrar landsframleidslu midad vio hofdatélu 1 framtidinni. A
minnsta kosti prjar tegundir umraeddrar stefnumotunar eru byggdar 4 alpjodlega
samberilegum visbendingum um frammistodu og umgjérd stefnumotunar. Hinar tver
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tegundir stefnumotunarinnar eru ekki endilega studdar af visbendingum heldur dregnar af
sérfreedipekkingu rikisins med pad fyrir augum ad na mikilvegum stefnumoétunarsvedum
sem ekki er alltaf haegt ad nalgast & grunni magnvisbendinga.

[ kafla 1 er 16gd til yfirsyn yfir almenna leitni i vaxtareiginleikum i OECD rikjum
upp a sidkastid og helstu tegundir stefnumodtunar sem hafa verid skilgreindar til ad
nalgast sérstakan veikleika i frammistoou. Hin sérstoku tilmeli sem eru gefin i samhengi
pessara forgangssvada eru redd i miklum smaatridum i athugasemdum rikja 1 kafla 2 og
safn visbendinga um stefnumodtun sem er notad til ad velja pennan forgang er kynnt i
kafla 3. 1 athugasemdum rikja eru lika skradar fyrri melingar, ef einhverjar, sem eru
gerdar til ad nalgast greint vandamal og leggja til ny tilmeli.

A0 pvi gefnu ad mikid atvinnuleysi og litil atvinnupatttaka vidhaldi meirihattar
annriki i morgum rikjum meginlands Evropu bera malingar til ad baeta afkost a
vinnumarkadi abyrgd & forgangsstefnumotun i pessum hagkerfum. Fyrir riki par sem
tekjur eru lagar, sem og i Japan og Sviss, er pad ad auka framleidni adalaskorunin og pess
vegna hneigjast forgangsmal til ad beina sjénum sinum meira ad frelsun
framleidslumarkadar, einkum i neti idnadar og pjonustu. Enskumelandi riki standa sig
venjulega vel & vinnumarkadi en eiga pad sameiginlegt ad purfa ad auka heefni sina,
sérstaklega i gegnum betingu & framhaldsskolamenntun. Loks deilir mikill fjoldi ESB
rikja porfinni 4 ad styrkja hja sér kerfi edri skolagongu til ad beeta utskriftarhlutfallio
og/eda gaedi kennslu og rannsokna sem framkvaemdar eru.

[ kafla 4 er byggt 4 nylegri OECD rannsokn sem er skuldbundin i samhengi vid
endurmat & Vinnutceekni, sem og a breidum hopi tilteekra rannsékna a vinnumarkadi til ad
skilgreina sumar tegundir stefnumotunar og stofnana sem méta atvinnunidurstodurnar. Ef
fylgt er stuttum utdraetti um breytingar 4 frammist6du 4 vinnumarkadi sidasta aratuginn
sést a0 1 honum eru metin adaldhrifin af stefnumotuninni & atvinnuastand gegnum
vinnuframbod og —eftirspurn i samanlogdum og sértekum hoépum; kannad hlutverk
pbjoohagfredilegrar stefnumodtunar og samspil hennar vid gildandi rammaumgjérd
stefnumotunar og skodadur avinningurinn af umbotum i OECD rikjum sem byggdar eru a
tilteknum forsendum.

Pannig komast menn ad pvi ad ad medaltali um helmingur munarins milli rikja i
tilhneigingu til atvinnuleysis hefur sidustu tvo aratugina verid utskyrour med breytingum
a stefnumotun og stofnunum. Almennt séd auka haar og langvarandi atvinnuleysisbetur,
haskattafleygar og strong andsamkeppnisreglugerd a framleidslumarkadi atvinnuleysi og
draga ur patttoku atvinnukrafta. Til motvaegis virdist mjog midlegt og/eda samremt
launasamningakerfi sem og vissir flokkar opinberrar eydslu 1  virkar
atvinnumarkadsazetlanir draga ur atvinnuleysi. Olikir stefnumétunarpakkar kunna ad gefa
svipada nidurstddu i atvinnumalum pott pad séu ekki naudsynlega heilt yfir somu ahrif a
hagraena frammist6du og opinbera fjarsyslu.

Fyrir utan pessa almennu stefnumoétun verda atvinnuhorfur vissra ibuahdpa, s.s.
eldri verkamanna, kvenna og ungs folks, lika fyrir dhrifum af annnarri, sérhaefoari
stefnumétun. Til deemis heldur hvatinn til pess ad draga sig snemma ut af vinnumarkadi
nidri atvinnulifi 4 efri arum og birtist i opinberu lifeyriskerfi og 60ru félagslegu
tilfeerslukerfi. Umonnunarstyrkir barna 6rva patttoku kvenna en barnabeztur draga ur
henni. Jafnframt eru lagmarkslaun sem eru h6fo of ha likleg til ad spilla atvinnuhorfum
ungs folks.
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[ kafla 5 er skodad hvernig samkeppnishamlandi reglugerd um framleidslumarkad
hefur haft ahrif &4 alpjodlegt fledi bestu starfsvenja i framleidslutekni. Par er skodad
hvernig pad regluverk proadist til arsins 2003, hvernig pad hafdi ahrif &
framleidnidvinnslu beint framan i hina hrédu préun 1 UFT 4 sidasta aratug og hvernig
umbatur sem midudu ad pvi ad styrkja samkeppni gatu aukid voxt og beaett vid
framleionisamleitni i OECD rikjum. Pratt fyrir mikla leitni til frelsunar
framleioslumarkadar hamla reglugerdir enn samkeppni i geirum sem hafa ekki med
framleioslu a0 gera. Samkeppnishamlandi reglugerdir um framleioslumarkadi hafa
skadleg ahrif 4 framleidni par sem paer hagja a4 upptoku bestu starfsvenja i
framleioslutekni. Og petta kemur sér sérstaklega illa i rikjum sem standa langt ad baki
peim sem eru fremst i vissum idnadi.

Hamlandi reglugerd tefur fyrir flaedi nyrrar teekni § gegnum a.m.k. tveer rasir: hun
dregur ur fjarfestingum i bunadi sem birtist 1 nyjustu UFT og minnkar fleedid i teekni ad
utan i gegnum beinar fjarfestingar erlendis (BFE). Til demis er datlad ad 4 arabilinu
1995-2003 hefoi arlegur framleionivoxtur getad numid a.m.k. % ur prosentustigi meira i
helmingi peirra rikja sem til skodunar eru ef reglugerdir sem koma i veg fyrir samkeppni
hefou verid a stigi pess rikis par sem minnsta regluverkid i OECD rikir i einstokum
geirum.

begar dregin er alyktun af itarlegri skodun 4 nylegum hagfraedirannséknum i
einstokum OECD rikjum er i kafla 6 hugad ad stefnumotunum sem hafa ahrif a
samkeppnina par sem sjonum er beint ad peim hindrunum sem eftir standa frekar en peirri
frampréun sem hefur nadst til dagsins i dag. I kaflanum er fundid Gt ad samkeppnislog
banni larétta einokunarhringi i flestum rikjum, en i sumum tilfellum eru vidurlog fyrir
nedan fyrirbyggjandi stig, svigrim fyrir 16gsokn 4 svidi einkamalaréttar er takmarkad og
med o6fullnegjandi lagalegu gangverki eru medlimir einokunarhringa taldir a ad hlaupast
undan merkjum. I nokkrum rikjum eru samkeppnislog ekki notud gegn einingum og
fyrirtaekjum sem tengjast rikisstjorninni og pad afskraemir samkeppni vid einkafyrirteki.

Aukinheldur takmarka reglugerdir enn samkeppni i mérgum geirum i nokkrum
rikjum. Petta er sér i lagi tilfellio i smasdludreifingu og fagpjonustu og kemur i veg fyrir
mogulegan hagkvemnishagnad sem er medal annars tengdur hagkerfum i sterd,
pjonustuvidskiptum og hreyfanleika vinnuafls. [ idnadarkerfum er helsta Ggrunin si
hvernig a4 ad skapa jofn samkeppnisskilyroi milli fyrirtaekja med o6lika eignaradild (t.d.
innanlands og utan, opinberra og einka-), einkum med adgengi ad kerfinu og pvi hvernig
4 ad sja um fjarfestingarhvata fyrir eigendur nyeinkaveddra opinberra
einokunarfyrirtaekja.

Rikisstjornir a4 6llu OECD eru skuldbundnar til ad takast 4 hendur kerfislaegar
umbaetur til ad styrkja voxt, atvinnulif og fjarmal hins opinbera. Ad leitin ad pessum
markmidum krefjist i mérgum rikjum viotekra kerfislegra umbodta er lika verulega
vidurkennt. Engu ad sidur hefur frampréoun verid 6jofn badi & vettvangi rikja og
stefnumotunar. Ein asteda fyrir pessu kviknar af mogulegum voruskiptum med
oefnahagslegum markmidum sem eru pess virdi. Hvad sem pvi lidur endurspeglar lika
munur i dypt, umfangi og timasetningu umbota politiskar takmarkanir. Betri skilningur 4
pattunum & bak vid pol gegn umbdtum og ad finna leid til ad komast yfir pad er i kjarna
hins svokallada ,,politiska hagkerfis kerfislaegra umbata“.
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bessi politisku efnahagsalitamal eru vidfangsefni kafla 7 par sem 16gd er til stutt
kynning 4 umbotamynstri i OECD rikjum adur en hugad er ad nylegri OECD rannsokn a
peirri leid sem efnahagsleg og politisk skilyrdi geta haft ahrif & stefnu umbdta &
framleioslu- og vinnumarkadi. Endurskodun visbendinga um petti sem hafa ahrif 4
framkveemd kerfislaegra umbdta bendir til nokkurs bradabirgdalerdoms, jakvaeds og
neikveeds, sem haegt er a0 draga af reynslu af efnahagslegum umbotum sem 16gd er
ahersla 4 hjéeftirlitsferli OECD.

Fyrst er 1 efnahagslegri greiningu stungid upp 4 ad 4 medan markadsmidadar
umbetur hjalpa til vid ad orva hnattreenar tekjur geti peer einnig valdid tapi hja sumu
folki, am.k. i fjarveru samjofnunarbdta. Med peirri stadreynd ad andspyrna gegn
endurbotum grundvallast oft & vandradaganginum sem tengist kostnadi og kostum
stefnubreytingarinnar og voéruskiptunum milli efnahagslegra og annarra markmida er lagt
til ad temandi og gagnsajar Utskyringar séu naudsynlegir pettir 1 arangursrikum
kerfisleegum endurbdtum.

[ 60ru lagi er hagnadur af umbotum skynjadur sem 6viss og pess vegna tekur pad
hann tima a0 efnisgerast og er oft dreifdur. Aftur 4 moti geta peir sem pola ad tapa vegna
breytinga audveldlega samsamad sig og sameinast i ad standa i vegi fyrir umbotum og
leitt pannig til ,,har0stjornar hins dbreytta astands®. Erfidleikarnir vid ad standa anspeenis
sameiginlegri adgerd a svidi umbdta leida til kringumstaeOna par sem hattuastand er
alaldriffjodurin i stofnanabreytingu. Pad sem frekar pyrfti 4 ad halda eru timanlegar
endurbatur til a0 komast hja kringumstedum par sem kostnadurinn af adgerdaleysi
veldur pegar upp er stadid svo augljoslega banni ad pad dregur Uir skammtimakostnadi vid
umbaetur.

A 1éttari nétum benda paer rannsoknir, byggdar 4 athugunum, sem eru kynntar i
kaflanum til pess ad minni riki kunni ad vera betur med 4 nétunum og leiknari i ad
innleida timanlegar umbatur. Hid sama gaeti virst eiga vid par sem politisk kerfi studla ad
rikisstjornarstodugleika eda par sem skattastada er ndgu sterk til ad leyfa hefilegar baetur
handa peim sem hollum feeti standa. Einnig kann ad vera audveldara ad fylgja sumum
umboétum eftir en 60rum: frelsun fjarmalamarkada, alpjodlegrar verslunar og ad sumu
leyti framleidslumarkada virdist politiskt minna neem en umbeetur & vinnumarkadi.
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