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Osszefoglalas magyarul

Osszefoglald

Az elmult évtizedben nagyon sok OECD orszagnak nem sikeriilt csdkkentenie
a vezetO orszagokhoz viszonyitott lemaradasat az egy fore jutd6 GDP terén, ezért Gjra kell
értékelni azokat az alapvetd novekedésosztonzé tényezoket, melyek befolyasoljak a fobb
iranyelveket. 4 novekedés jegyében cimu kiadvany két évvel ezeldtt indult Utjara azzal
a céllal, hogy a nemzeti kozpolitikdk és hatasaik szisztematikus Osszehasonlitasaval
segitse az OECD orszagok joléti novekedését. A masok sikereibdl és kudarcaibol valo
okulés a fejlodés igen hatékony modja, azonban nem fordulhat folyamatos masolasba.
Bar teret kell biztositani az OECD orszagok kozotti tarsadalmi preferencidk alapvetd
kiilonbségeinek, a nemzeti viszonyok egyedisége nem hasznalhatd kényelmes kifogasként
arra, hogy szemet hunyjunk a hatastalan politika alkalmazésa felett.

A novekedeés jegyében els6 kiadasa az dsszehasonlitod vizsgalatok jszerti formajat
vezette be, amely a gazdasagi teljesitményhez jol koriilhataroltan kapcsolodo strukturalis
politikai mutatokra épiil. Ezen mutatdkat egyiitt alkalmazva a gazdasagi teriiletek széles
spektrumanak teljesitménymérdivel, valamint az OECD bizottsdgainak és munka-
tarsainak részletes szakvéleményével, minden egyes tagorszag szdmara Osszeallitottak
egy Ot politikai prioritasbol allé csomagot. A névekedés jegyében masodik, 2006. évi
kiadasa felmérte a prioritasként meghatarozott politikai teriileteken elért eredményeket,
és ugy bovitette a strukturalis Osszehasonlité vizsgalatok mutatdinak korét, hogy
tekintetbe vegye az innovaciot serkentd iranyelveket is.

Az elsé kiadashoz hasonloan, A névekedés jegyében 2007. évi kiadasa minden
egyes orszagra és az Eurdopai Uniora vonatkozdan is megallapitja azt az 6t politikai
prioritast, amely a legnagyobb valoszinliséggel lenditené fel az egy fore juto GDP
novekedést a jovoben. Ezen politikai prioritasok koziil legalabb harom nemzetkozi
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szinten 0sszehasonlithato teljesitménymutatora és politikai kormyezetre épiil. A masik két
prioritast nem mindig tamasztjdk alda mutatok; inkabb orszag-specifikus szak-
véleményekre épiilnek, hogy megragadhassak azokat fontos politikai teriileteket, amelyek
nem feltétleniil értelmezheték mennyiségi mutatok alapjan.

Az 1. fejezet attekinti a kozelmult ndvekedési teljesitményének atfogo
iranyvonalat az OECD orszagokban, valamint a teljesitmény konkrétan meghatarozott
gyenge pontjait célzd politikai prioritasokat. Az emlitett prioritasi teriiletekhez
kapcsolodd konkrét ajanlasokat a 2. fejezet orszagonkénti feljegyzései targyaljak
részletesen, a prioritasok kivalasztasara hasznalt politikai mutatokat pedig a 3. fejezet
mutatja be. Emellett az orszagonkénti feljegyzések tartalmazzak a feltart probléma
megoldasara hozott korabbi intézkedéseket, amennyiben voltak ilyenek, és 11j javaslatokat
is tesznek.

Mivel a magas munkanélkiiliségi arany és az alacsony munkaerdpiaci részvétel
tovabbra is jelentés probléma szamos eurdpai orszagban, az ilyen gazdasagokban
a munkaerdpiaci teljesitmény javitasara tett intézkedések teszik ki politikai prioritasok
legnagyobb hanyadat. Az alacsony bevételli orszagokban, de Japanban és Svajcban is,
a termelékenység novelése jelenti a legnagyobb kihivast: ezért a prioritasok jellemzden
a termékpiacok liberalizalasara Gsszpontositanak, kiillonosen a halozati iparagakban
és szolgaltatoipar terén. Az angol anyanyelvii orszdgok munkaerdpiaci teljesitménye
altalanossagban véve jo, de mindegyikre elmondhato, hogy a szakképzési szint ndvelése —
kiilondsen a kozépfoku oktatas fejlesztésével — elengedhetetlen. Végezetiil, a diplomasok
aranyanak novelése és/vagy az oktatas és kutatas mindségének javitasa érdekében nagyon
sok EU orszagban meg kell erdsiteni a fels6foku oktatasi rendszert.

A 4. fejezet a Foglalkoztatasi stratégia atértékelésének Osszefliggésében,
nemrégiben lezajlott OECD felmérésre, valamint a rendelkezésre all6 munkaerdpiaci
kutatasok széles korére alapoz, amikor meghatarozza a foglalkoztatdsi eredményeket
alakitd politikdk és intézmények egy részét. Az elmult évtizedben tapasztalt
munkaerdpiaci teljesitményvaltozas vazlatos attekintését kovetden a munkaerd-kereslet,
és -kinalat vizsgalataval altalanossagban valamint konkrét csoportokra vonatkozoan is
értékeli a politika foglalkoztatasra gyakorolt fobb hatasait, feltérképezi a kiillonb6zo
makro-okonomiai politikakat és azok kolcsonhatdsat a meglévd politikak keret-
rendszerével, tovabba megvizsgalja az OECD orszagokban feltételezett reformok
elényeit.

Megallapitja, hogy altalaban a politikai és intézményrendszeri valtozasok tehetok
feleléssé az elmult két évtizedben tapasztalhatdé munkanélkiiliségi tendencidk orszagok
kozotti eltéréseinek kozel feléért. Altalaban a magas és hosszii ideig folyositott
munkanélkiili ellatas, a magas adosavok, valamint a szigori versenyellenes termékpiaci
szabalyozas noveli a munkanélkiiliséget, és visszaszoritja a munkaeré-piaci részvételét.
Ezzel ellentétben a nagymértékben kozpontositott és/vagy koordinalt munkabér-
megallapitasi rendszerek, valamint az aktiv munkaerdpiaci programokra (ALMP — active
labour market programmes) forditott kozkiadasok egyes kategoriai szemmel lathatoan
csokkentik a munkanélkiiliséget. Kiilonbozé politikacsomagok hasonlé foglalkoztatasi
eredményeket hozhatnak, jollehet az atfogd gazdasagi teljesitményre és kozfinansziro-
zasra gyakorolt hatasaik nem feltétleniil egyeznek meg.
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Ezeken az altalanos politikdkon kiviil bizonyos népességcsoportok, példaul
az idésebb munkavallalok, a ndk és a fiatalok foglalkoztatasi kilatasaival egyéb,
konkrétabb politikdk foglalkoznak. Példaul az allami nyugdijrendszerbe agyazott, korai
nyugdijazast 0sztonzd elemek és egyéb szocialis transzfer-programok visszaszoritjak
az idésebb kori munkavallalast. A gyermekgondozasi tamogatasok fellenditik a ndk
részvételét, a gyermekek utan jar6 segélyek azonban csokkentik. A tGl magasan
megallapitott minimalbér nagy valésziniiséggel hasonléan alddssa a fiatalok
foglalkoztatasi kilatasait.

Az 5. fejezet bemutatja, hogy a versenyt visszaszoritd termékpiaci szabalyozas
hogyan hatott a legjobb gyakorlatot kdvetd termelési technikak nemzetkdzi terjedésére.
A 2003 évtdl tekinti at az ilyen jellegli szabalyozasok fejlodését, illetve a termelékenység
felzarkoztatasara gyakorolt hatasukat, dsszevetve az ICT elmult évtizedben tapasztalt
gyors fejlédésével; valamint, hogy a verseny erdsitését célzoé reformok miként
fokozhatjak a novekedést, €s hogyan jarulhatnak hozza a termelékenység felzarkdzasahoz
az OECD orszagok kozott. A termékpiac liberalizalasara irdnyulo altalanos tendencia
ellenére a szabalyozasok még mindig visszaszoritjdk a versenyt a nem termeléssel
foglalkoz6 szektorokban. A versenykorlatozo termékpiaci szabalyozasok kedvezotleniil
hatnak a termelékenységre, mivel lassitjak a legjobb gyakorlatot kdvetd termelési
technologiakra vald attérést. Ez kiilonosen olyan orszagok szadmara artalmas, amelyek
egyes iparagakban messze elmaradnak a technologiai élvonaltol.

A korlatozé szabalyozas legalabb két csatornan hatraltatja az 0j technologiak
terjedését: akadalyozza a befektetéseket a legujabb ICT-t berendezésekbe, és gatolja
a kiilfoldi technologia kozvetlen kiilfoldi befektetésen (FDI) keresztiil zajlo elterjedését.
Az 1995-2003 idészakban példaul a becslések szerint a termelékenység éves novekedése
legalabb % szazalékponttal magasabb lehetett volna a vizsgalt orszagok felében,
ha a versenyt gatlo szabalyozasok minden szektorban a legkevésbé szabalyozott OECD
orszag szintjén alltak volna.

Az egyes OECD orszagokra vonatkozo friss gazdasagi felmérések részletes
attekintéseire épitve a 6. fejezet szamba veszi a versenyt befolyasolo politikakat, inkabb
a verseny még meglévé gatjaira, nem pedig az eddig elért fejlodésre helyezve
a hangsulyt. Megallapitja, hogy a versenytorvények a legtobb orszagban tiltjak
a horizontalis kartelek létrejottét, viszont néhany esetben a szankciok a gatld szint alatt
maradnak, csak korlatozott korben indithatok polgari peres eljarasok, és megfeleld jogi
mechanizmusok hianyaban a kartelltagok kibavokat talalnak. Egyes orszagokban
a versenytorvény nem alkalmazhato allami érdekeltségli intézményekre és vallalatokra,
ami torzitja a versenyt a privat szektorral.

Réadasul tobb orszagban a jogrendszer még ma is szamos szektorban tiltja
a versenyt. Kiilonosen igaz ez a kiskereskedelmi forgalmazasban és professzionalis
szolgaltatasok terén, megakadalyozva tobbek kozott a nagy gazdasdgokhoz, szolgaltatas-
forgalmazashoz ¢és munkaer6-mobilitishoz kapcsolodd potencialis  hatékonysag-
novekedést. A haldzati iparagakban a legnagyobb kihivas még mindig az, hogy miként
lehetne egyenlé mozgasteret biztositani a kiilonb6z6 tulajdonu (pl. belfoldi és kilfoldi,
allami és magan) vallalatok szamara, kiilonds tekintettel a haldzatok elérésére és
befektetés-0sztonzo elemek biztositdsara az Ujonnan privatizalt allami monopdliumok
esetében.
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Az OECD orszagok kormanyai a novekedés, foglalkoztatas és kozfinanszirozas
erbsitése érdekében elkotelezték magukat a strukturalis reformok végrehajtasa mellett.
Altaldnosan elismert tény, hogy az emlitett célkitiizések eléréséhez sok orszagban atfogd
strukturalis reformokra van sziikség. Ennek ellenére a fejlodés nem volt egyforma
mértékli sem az orszagok, sem a politikai teriiletek kozott. Ennek egyik oka az
érdemleges, nem gazdasagi célkitiizések miatt hozott esetleges kompromisszumokbdl
fakadhat. Ugyanakkor a reformok mélységében, mértékében és idozitésében tapasztalhatd
eltérések politikai kényszereket is tiikroznek. A reformmal szembeni ellendllds mogott
htz6do tényezdk jobb megértéséhez és ezek lekiizdésére alkalmas modok megtalalasahoz
a kulcs az ugynevezett ,,strukturalis reformok politikai gazdasagtanaban” keresendo.

Ezen politikai gazdasagtani kérdéseket targyalja a 7. fejezet, amely vazlatos
attekintést ad az OECD orszagokban zajlé reformok alakuldsarél, majd szamba veszi
a friss OECD felmérések eredményeit arrol, hogy a gazdasagi és politikai feltételek
milyen médon befolyasolhatjak a termék- és munkaerdpiacok reformjanak végrehajtasat.
A strukturalis reformok megvalodsitasat befolyasolo tényezok egyes elemeinek attekintése
a multbeli, OECD vizsgalati eljarasokban kiemelt gazdasagi reformok tapasztalataibol
levonhat6 (pozitiv és negativ) tanulsagokra mutat ra.

Els6ként, a gazdasagi elemzés azt érzékelteti, hogy mig a piacorientalt reformok
elosegitik a globalis bevételek ndvelését, bizonyos személyek szamara veszteséggel
jarhatnak, legalabbis megfelelé kompenzacié hianyaban. Az a tény, hogy a reform-
ellenesség gyakran a politikavaltas koltségeihez és elényeihez kapcsolodd komplexi-
tasbol, valamint a gazdasagi és egyéb célkitiizések kdzotti kompromisszumokbol fakad,
azt sugallja, hogy az atfogd és vilagos tajékoztatds a sikeres strukturalis reformok
elengedhetetlen eleme.

Masodszor, mivel megvalosulasukhoz id6 kell, és gyakran szerteagazoak,
a reformokbdl fakado elényoket sokszor bizonytalannak tekintik. Ezzel szemben azok,
akiket a wvaltozasok hatranyosan érintenének, konnyen azonositjdk magukat, ¢és
Osszefognak a reformok megakadalyozasara, ami a ,status quo uralméhoz” vezet.
A reformteriileten a kollektiv cselekvéssel szemben tapasztalhaté nehézségek olyan
helyzethez vezetnek, ahol az intézményi valtozasok f6 hajtéereje a krizis. Ehelyett
inkabb jol iddzitett reformokra lenne sziikség az olyan szitudciok kikiiszobolésére,
ahol a tétlenség ara olyannyira nyilvanvaléan megfizethetetlen, hogy mellette eltorpiilnek
a reform rovid tava koltségei.

Kicsit optimistabban, a fejezetben bemutatott empirikus felmérés azt sugallja,
hogy a kisebb orszagok gyorsabbak ¢és tigyesebbek lehetnek a reformok idében torténd
bevezetésében. Szemmel lathatolag ugyanez €rvényes ott is, ahol a politikai rendszerek
a politikai stabilitds elémozditoéi, vagy ahol a pénziigyi helyzet elég erds ahhoz,
hogy a reform vesztesei szamara megfeleld kompenzaciot biztositsanak. Eldfordulhat
az is, hogy egyes reformok végrehajtasa egyszeriibb, mint a tobbi: a pénziigyi piacok,
a nemzetkozi kereskedelem, és egy bizonyos fokig a termékpiac liberalizacioja lathatolag
politikailag kevésbé érzékeny, mint a munkaerdpiac reformja.
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