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Sammendrag

| Igbet af det seneste arti har et stort antal OECD-lande ikke kunnet nedbringe
forskellen i BNP pr. indbygger i forhold til de ferende lande, hvilket kraevede en
revurdering af de vigtigste politikker, der har betydning for hoveddrivkrafterne indenfor
vaekst. Going for Growth blev lanceret for to ar siden for at hjelpe med til at forbedre
trivslen i OECD-lande via en systematisk sammenligning af nationale, offentlige
politikker og resultaterne heraf. Selv om det ikke burde udvikle sig til en slavisk
efterligning, er det at tage ved lare af andres succeser og fejltagelser en magtfuld vej hen
imod udvikling. Samtidig med, at der bgr veere plads til agte forskelle i sociale
preeferencer tvaers over OECD-lande, bgr det enestaende i nationale forhold ikke bruges
som en nem made, man kan skjule persistensen af ineffektive politikker pa.

Den forste udgave af Going for Growth indviede en ny slags benchmarking
overvagning baseret pa strukturpolitiske indikatorer med et velidentificeret led til
gkonomisk  praestation. Ved brug af disse indikatorer, sammen med
praestationsforanstaltninger indenfor et bredt omrade af gkonomiske omrader og detaljeret
ekspertviden indenfor OECD's komitéer og medarbejdere, opnaede man et set pa fem
politiske prioriteter til hvert OECD-medlem. Den anden udgave af Going for Growth blev
offentliggjort i 2006 og fulgte op pa de fremskridt, der er blevet gjort indenfor de
politiske omrader og identificeret som prioriteter, og udvidede omfanget af indikatorer,
der underbygger den strukturelle overvagningsopgave, som det er at tage politikker med i
betragtning for at stimulere innovation.

Som i den farste udgave identificerer Going for Growth 2007 fem politiske
prioriteter, for alle individuelle lande og EU, der sandsynligvis @ger veaksten af BNP pr.
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indbygger i fremtiden. Mindst tre af disse politiske prioriteter er baseret pa internationalt-
sammenlignelige indikatorer for praestation og politiske indstillinger. De to ekstra
prioriteter understattes ikke ngdvendigvis af indikatorer men treekker pa landespecifik
ekspertviden, sa de kan fa fat i vigtige politiske omrader, der ikke altid kan evalueres pa
basis af kvantitative indikatorer.

Kapitel 1 giver et overblik over de brede tendenser indenfor veekstpraestation i
OECD-lande i lgbet af de seneste ar og de politiske prioriteter, der er blevet identificeret
til behandling af specifikke svagheder i prestationen. De specifikke anbefalinger, der
blev givet i forbindelse med disse prioriteringsomrader, diskuteres mere detaljeret i
landenotaterne i Kapitel 2, og det sat politiske indikatorer, der blev anvendt til at veelge
prioriteterne med, fremlaegges i Kapitel 3. Landenotaterne dokumenterer ogsa eventuelt
tidligere foranstaltninger, der er taget i behandlingen af det identificerede problem, og de
kommer med nye anbefalinger.

Fordi den hgje arbejdslgshed og lave arbejdskraftdeltagelse er det, der optager
mange lande pa det europziske fastland mest, udger foranstaltninger til forbedring af
preestationerne pa arbejdsmarkedet sterstedelen af de politiske prioriteter i disse
gkonomier. Den starste udfordring i lande med lave indkomster, samt i Japan og Schweiz,
er at have produktiviteten, og derved har prioriteterne tendens til at fokusere mere pa
liberalisering af produktmarkederne iseer indenfor netveaerksindustrier og serviceydelser. |
engelsktalende lande er der generelt gode preestationer pa arbejdsmarkedet, men de har et
felles behov for at haeve faerdighedsniveauet, iser via forbedringer indenfor
gymnasieuddannelsen. Sluttelig har et stort antal EU-lande et feelles behov for at styrke
deres videregaende uddannelsessystemer, s de kan forbedre bestaelsesprocenterne
og/eller undervisnings- og forskningskvaliteten.

Kapitel 4 bygger pa den seneste OECD-forskning, der er foretaget i forbindelse
med revurderingen af Jobs Strategy, savel som pa den brede vifte af tilgeengelig forskning
pa arbejdsmarkedet til identificering af nogle af de politikker og institutioner, der former
beskaftigelsesresultatet.  Efter en  kort gennemgang af  &ndringerne i
arbejdsmarkedsprastationerne i lgbet af det seneste arti, evaluerer det den vigtigste
politiske indflydelse pa beskeftigelsen via det samlede arbejdsefterspgrgsel og -udbud og
for specifikke grupper, udforsker rollen som makrogkonomiske politikker og deres
samspil med eksisterende politiske rammer samt undersgger fordelene ved hypotetiske
reformer i OECD-lande.

Det finder frem til, at endringerne i politik og institutioner i lgbet af de seneste to
artier i gennemsnit er forklaringen pd ca. halvdelen af uoverensstemmelserne i
arbejdslgshedstendenser tveers over lande. Generelt set gger en hgj og langvarig
arbejdslgshedsunderstottelse, hgje skattekiler og stringente, konkurrenceforvridende
produktmarkedsregulativer (PMR) arbejdslasheden og holder arbejdskraftdeltagelsen
nede. Til gengeeld lader det til, at seardeles centraliserede og/eller koordinerede
Ignforhandlingssystemer samt visse kategorier indenfor offentlige udgifter til aktive
arbejdsmarkedsprogrammer (ALMP) reducerer arbejdslgsheden. Der opnas muligvis
lignende beskeeftigelsesresultater med forskellige politiske pakker, selv om de ikke
ngdvendigvis far samme effekt pa den samlede gkonomiske preestation og de offentlige
finanser.
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Bortset fra disse generelle politikker influeres jobudsigterne for visse
befolkningsgrupper sa som aldre arbejdstagere, kvinder og unge ogsa af andre mere
specifikke politikker. Fx reduceres beskeftigelsen hos eldre arbejdstagere grundet
incitamenter til fgrtidspensionering indeholdt i offentlige pensionsordninger og andre
socialoverfgrselsprogrammer. Tilskud til bgrnepasning gger kvinders deltagelse, men
barnetilskuddet reducerer den. Derudover vil en minimumslgn sat pa for hgjt niveau
sandsynligvis forringe unges jobudsigter.

Kapitel 5 udforsker, hvordan konkurrencehemmende produktmarkedsregulativer
har pavirket den internationale spredning af best-practice produktionsteknikker. Det ser
pa, hvordan et sadant regulativ har udviklet sig indtil 2003, hvordan det pavirkede
produktivitets-indhentning til trods for de kraftige udviklinger indenfor ICT i det seneste
arti, og hvordan reformerne, der var rettet mod en styrkelse af konkurrencen, kunne gge
vaksten og bidrage til en produktivitetskonvergens blandt OECD-lande. Til trods for en
bred tendens mod en liberalisering af produktmarkederne, begreenser regulativerne stadig
konkurrencen i ikke-producerende sektorer. Konkurrenceheemmende
produktmarkedsregulativer har en ugunstig effekt pa produktiviteten, da de mindsker
indfgrelsen af best-practice produktionsteknikker. Og dette skader iser lande, der i nogle
industrier er langt bagud teknologisk.

Et restriktivt regulativ forsinker spredningen af ny teknologi via mindst to
kanaler: det virker heemmende for investering i udstyr, der indeholder den nyeste ICT og
reducerer spredningen af teknologi fra udlandet gennem udenlandsk direkte investering
(FDI). Fx antyder estimater i lgbet af perioden 1995-2003, at den arlige produktionsveekst
kunne have varet mindst % procent hgjere i halvdelen af de vurderede lande, hvis de
regulativer, der hindrer konkurrencen, havde varet pd niveau med de lempeligst
regulerede for hver sektor i OECD.

Kapitel 6 treekker pa dybdegaende vurderinger af de seneste gkonomiske
undersggelser i de individuelle OECD-lande og danner sig et sken over politikker, der
pavirker konkurrencen med fokus pa de resterende forhindringer for konkurrence i stedet
for pa de fremskridt, der er opnaet til dato. Det finder, at konkurrencelovgivningen i de
fleste lande forbyder horisontalkarteller. Men i nogle tilfeelde er sanktionerne under det
preventive niveau, omfanget af private sggsmal er begrenset, og der er ikke
tilstreekkeligt med retslige mekanismer til at fa kartelmedlemmerne til at falde fra. |
nogle fa lande geelder konkurrencelovgivningen ikke for offentligt relaterede enheder og
firmaer, hvilket forvrider konkurrencen med private firmaer.

Ydermere begranser regulativer stadig konkurrencen i flere lande indenfor en
reekke sektorer. Dette er iser tilfeldet indenfor detaildistribution og professionelle
serviceydelser, hvilket hindrer mulige effektivitetsgevinster bl.a. relateret til
stordriftsfordele, handel indenfor serviceydelser og arbejdskraftmobilitet. |
netveerksindustrier ligger de store resterende udfordringer i, hvordan man far skabt lige
ret for alle blandt firmaer med forskelligt ejerskab (fx hjemlige og udenlandske, offentlige
og private), iser omkring adgang til netverker og hvordan man skaffer
investeringsincitamenter til ejere af nyprivatiserede, offentlige monopoler.
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Regeringer over hele OECD er forpligtet til at gennemfgre strukturelle reformer
for at styrke veekst, beskaftigelse og offentlige finanser. Det anerkendes i stor grad ogsa,
at en straeben efter disse mal vil kraeve en omfattende strukturreform i mange lande. Men
udviklingen har veret ujavn tveers over béde lande og politiske omrader. En arsag hertil
udspringer fra mulige kompromisser med ikke-gkonomiske mal, der er umagen veerd.
Men forskelle i dybde, omfang og timing af reformer afspejler ogsd politiske
begraensninger. Kernen i den sakaldte "politisk gkonomi for strukturelle reformer” er
forstaelsen af faktorerne bag uviljen til reformer og at finde en made at overvinde dem pa.

Disse politiske gkonomispgrgsmal er emnet i Kapitel 7, der kommer med en kort
gennemgang af reformmgnstre i OECD-lande, fgr det danner sig et skgn over den seneste
OECD-forskning pa en made, hvor gkonomiske og politiske forhold kan pavirke
reformforlgbet pa produkt- og arbejdsmarkeder. Gennemgangen af beviser pa faktorer,
der pavirker strukturel reformimplementering, peger mod nogle - positive og negative -
tentative erfaringer, der kan drages fra tidligere erfaringer med gkonomisk reform,
fremhavet af OECD overvagningsprocesser.

For det farste antyder en gkonomisk analyse, at samtidig med at
markedsorienterede reformer hjelper med til at g@ge globale indtegter, paferer de
muligvis ogsa nogle mennesker tab, i det mindste i mangelen pa udlignende
kompensation. Den kendsgerning, at modstanden mod at reformere ofte bygger pa
kompleksiteter relateret til udgifter og fordele ved politiske &ndringer og kompromisser
mellem gkonomiske og gvrige mal, antyder, at omfattende og transparente forklaringer er
vigtige elementer i succesfulde strukturelle reformer.

For det andet opfattes gevinsten fra reformer ofte som usikker, da det tager tid at
virkeligggre dem, og de er ofte spredte. Til gengald kan de, der star til at tabe ved en
@&ndring, nemt identificere og forene sig for at blokere for reformer og derved fare til
"status quo tyranniet". De vanskeligheder, en kollektiv handling star overfor pa
reformomradet, ferer til en situation, hvor kriser er hoveddrivkraft til institutionel
a@ndring. Der er i stedet brug for en rettidig reform, sd man undgar situationer, hvor
udgiften til passivitet langt om laenge bliver sa dbenlyst uoverkommelig, at den totalt
overgar kortsigtede reformudgifter.

Ser man mere lyst pa det, antyder den empiriske forskning, der er naevnt i kapitlet,
at mindre lande maske er mere opmarksomme pa og dygtige til at indfgre rettidige
reformer. Det samme synes at gare sig geeldende, hvor politiske systemer er befordrende
for regeringsstabilitet, eller hvor den fiskale position star sterkt nok til at give
tilstreekkelig kompensation til tabere. Nogle reformer er muligvis ogsd nemmere at
realisere end andre: liberalisering af finansielle markeder, international handel og til en
vis grad produktmarkeder synes at veere politisk mindre sensitive end
arbejdsmarkedsreformer.
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