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Shrnuti

V uplynulych deseti letech se velkému poctu zemi OECD nepodatilo zmensSit
rozdily v HDP na osobu v porovnani s pfednimi zemémi, coz si vynutilo pfehodnoceni
hlavnich politik, jez maji vliv na kliové stimulatory rustu. Cesta ristu byla zahajena pred
dvéma roky s cilem napomoci zlepSeni blahobytu v zemich OECD prostiednictvim
systematického porovnavani vetrejnych politik jednotlivych stati a jejich vysledkda.
Vyvozeni ponauceni z Uspéchi a netspéchi druhych je ucinnou cestou k dosazeni
pokroku, ackoliv by se nemélo pfemeénit na slepé napodobovani. I kdyZ je nutné ptipustit
skute¢né rozdily v socidlnich preferencich jednotlivych zemi OECD, jedine¢nost
podminek v jednotlivych statech by se neméla pouzivat jako pohodlna cesta k maskovani
ptetrvavajicich neucinnych politik.

Prvni vydani Cesty riistu zavedlo novou podobu sledovani pomoci porovnavani
s referen¢nimi hodnotami na zakladé¢ wukazateld strukturalnich politik s dobte
identifikovanou vazbou na hospodaiské vysledky. Pomoci téchto ukazatel spolu
s méfenim vykonnosti v fadé hospodatskych oblasti a podrobnymi odbornymi znalostmi
vybori a zaméstnanci OECD byl pro kazdého ¢lena OECD odvozen soubor péti
politickych priorit. Druhé vydani Cesty ruistu z roku 2006 navazalo na pokrok, jehoz bylo
dosazeno v oblastech politiky, jez byly stanoveny jako priority, a rozsifilo ukazatele, jez
jsou zakladem strukturdlniho sledovani, s cilem piihlédnout k politikhm na podporu
inovaci.

Stejné jako v prvnim vydani Cesty ristu 2007 stanovi pro vSechny jednotlivé
zem¢ a Evropskou unii pét priorit politiky, které v budoucnu s nejvetsi pravdépodobnosti
posili rist HDP na osobu. Pfinejmensim tfi z téchto politickych priorit jsou zalozeny na
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mezinarodné srovnatelnych ukazatelich vykonnosti a stavu politiky. Dalsi dveé priority
nejsou nutné dolozeny ukazateli, ale Cerpaji z odbornych znalosti tykajicich se
jednotlivych zemi s cilem zachytit diilezité oblasti politiky, které nelze vzdy posoudit na
zaklad¢ kvantitativnich ukazateld.

Kapitola 1 obsahuje ptehled obecnych tendenci v souvislosti s vysledky v oblasti
ristu v jednotlivych zemich OECD v nedavné minulosti a politické priority, jez byly
stanoveny k odstranéni konkrétnich slabin ve vykonnosti. Zvlastni doporuceni vydana
v souvislosti s témito prioritnimi oblastmi jsou podrobnéji projednana v kapitole 2
v poznamkach k jednotlivym zemim a v kapitole 3 je uveden soubor ukazatelti pouzitych
k vybéru priorit. V poznamkach k jednotlivym zemim jsou rovnéz uvedena pfipadna

vvvvvv

Vzhledem k tomu, Ze v mnoha zemich evropského kontinentu je i nadale hlavni
obavou vysoka nezaméstnanost a nizké zapojeni pracovnich sil, pfipada v téchto zemich
vétSina politickych priorit na opatieni ke zlepSeni vykonnosti trhi prace. U zemi
s nizkymi pfijmy, jakoz i v Japonsku a Svycarsku je hlavnim problémem zvyseni
produktivity, priority se proto zaméiuji vice na liberalizaci vyrobkovych trhii, zejména
v sitovych odvétvich a ve sluzbach. V anglicky hovoficich zemich je obecné vykonnost
trhd prace dobra, maji vSak spole¢né to, ze musi zvysit uroven kvalifikace, zejména
zdokonalenim stiedoskolského vzdélavani. Velky pocet zemi EU rovnéz sdili potrebu
posilit systémy vysokoskolského vzd€lavani s cilem zlepsit miru dokonceni nebo kvalitu
vyuky a provedeného vyzkumu.

Kapitola 4 navazuje na nedavny vyzkum OECD, ktery se uskute¢nil v ramci
prehodnoceni strategie pracovnich mist, jakoz i na rozsahly dostupny vyzkum na trzich
prace ke stanoveni nékterych politik a instituci, které maji vliv na vysledky v oblasti
zaméstnanosti. Po kratkém pfezkumu zmén ve vykonnosti trhli prace v minulém desetileti
hodnoti hlavni vlivy politik na zaméstnanost prostfednictvim nabidky pracovnich sil
apoptavky po nich, a to celkové a pro specifické skupiny; zkouma roli
makroekonomickych politik a jejich vzajemné plisobeni se stavajicimi ramci politiky
a provéiuje piinosy hypotetickych reforem v zemich OECD.

Zjistuje, ze s ohledem na tendence v oblasti nezaméstnanosti v poslednich dvou
desetiletich zmény politik a instituci vysvétluji v priiméru pfiblizn€ polovinu rozdilt mezi
zemémi. Vysoké a dlouhotrvajici davky v nezaméstnanosti, vysoké danové zatizeni
a piisna protisoutézni regulace vyrobkovych trhit obecné zvysuji nezaméstnanost a snizuji
zapojeni pracovnich sil. Zda se, Ze vysoce centralizované nebo koordinované systémy
kolektivniho vyjednavani a nékteré kategorie vefejnych vydajii na aktivni politiky trhu
prace naopak nezameéstnanost snizuji. Rozdilné balicky politik mohou pfinést obdobné
vysledky v oblasti zaméstnanosti, ackoliv ne nutné se stejnym ucinkem na celkové
hospodaiské vysledky a vetejné finance.

Kromé téchto obecnych politik jsou pracovni vyhlidky nékterych skupin
obyvatelstva, napt. starSich pracovnikli, zen a mladeze, ovlivnény rovnéz dal§imi,
ve vetejnych dichodovych systémech a jinych programech socialnich transferli snizuji
zaméstnanost starSich pracovnikl. Prispévky na pé¢i o déti podporuji zapojeni Zen,
pridavky na déti vSak ucast Zen snizuji. Rovnéz minimalni mzda stanovena pfili§ vysoko
pravdépodobné zhorsuje pracovni vyhlidky mladych lidi.
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Kapitola 5 zkouma, jak regulace vyrobkovych trhi omezujici hospodaiskou
soutéz postihla mezinarodni $ifeni osvédCenych vyrobnich postupi. Sleduje, jak se tato
regulace vyvijela do roku 2003, jaky méla vliv na riist vyroby s ohledem na rychly vyvoj
IKT v minulém desetileti a jak by mohly reformy zaméfené na posileni hospodaiské
soutéze zvysit rust a prispét k sblizovani produktivity mezi jednotlivymi zemémi OECD.
Navzdory obecné tendenci smérem k liberalizaci vyrobkovych trhi regulace dosud
omezuje hospodaiskou soutéz v nezpracovatelskych odvétvich. Regulace vyrobkovych
trhi omezujici hospodafskou soutéz ma nepiiznivy ucCinek na produktivitu, jelikoz
zpomaluje pfijimani osvédcenych vyrobnich postupl. A to zvlast poskozuje zemé, které
daleko zaostavaji za technologickou hranici v nékterych vyrobnich odvétvich.

Omezujici regulace zpomaluje Sifeni novych technologii pfinejmensim dvéma
zpusoby: odrazuje od investic do zafizeni, kterd zahrnuji nejnovéjsi IKT, a omezuje Siteni
technologie za zahrani¢i prostfednictvim pfimych zahrani¢nich investic (FDI — foreign
direct investment). Z odhadl napt. vyplyva, Zze v obdobi 1995-2003 mohl byt v poloviné
posuzovanych zemi rast produktivity nejméné o 0,75 procentniho bodu vyssi, pokud by

svvr

regulace v OECD.

Kapitola 6 Cerpa z dikladnych hodnoceni nejnovéjsich ekonomickych prizkumu
jednotlivych zemi OECD a provadi revizi politik, které ovlivituji hospodarskou soutéz, se
zaméfenim spiSe na zbyvajici prekazky hospodaiské soutéze nez na pokrok, jehoz bylo az
dosud dosazeno. Zjistuje, Ze soutézni pravo ve veét§iné zemi zakazuje horizontalni
kartely, v nékterych ptipadech jsou vSak postihy pfili§ nizké, nez aby mély odrazujici
ucinek, prostor pro soukromé zaloby je omezeny a neexistuji dostate¢né pravni
mechanismy, které by cCleny kartelu podnécovaly k jeho opusSténi. V nékolika malo
zemich se soutézni pravo nevztahuje na subjekty a spolecnosti spojené s vladou, coz
naru$uje hospodaiskou soutéz se soukromymi spole¢nostmi.

V nékolika zemich regulace dosud omezuje hospodarskou soutéz v fad¢ sektord.
Tak tomu je zejména v maloobchodni distribuci a profesnich sluzbach, coz brani
moznému zvysSeni ucinnosti spojenému mimo jiné s usporami z rozsahu, obchodem se
sluzbami a mobilitou pracovnich sil. V sitovych odvétvich patii k hlavnim pretrvavajicim
problémim to, jak vytvofit rovné podminky mezi podniky v rizném vlastnictvi (napf.
domaci a zahrani¢ni, vetfejné a soukromé), zejména pokud jde o pristup k sitim, a jak
poskytovat investi¢ni pobidky vlastnikiim nedavno zprivatizovanych statnich monopold.

Vlady v celé OECD jsou odhodlany provést strukturalni reformy k posileni rastu,
zaméstnanosti a vefejnych financi. Obecné se rovnéz uznava, Ze sledovani téchto cila
v mnoha zemich vyZzaduje rozsadhlou strukturdlni reformu. V jednotlivych zemich
a oblastech politiky vS§ak pokrok nebyl rovnomérny. Jednim z divodi je mozné sladéni
s prospeSnymi neekonomickymi cili. Rozdily v hloubce, rozsahu a nacasovani reformy
vSak odrazeji rovnéz politicka omezeni. Lepsi pochopeni Ciniteld, jez se stoji za odporem
vuci reformé, a nalezeni zplsobi k jeho piekonani stoji v centru tzv. ,,politické ekonomie
strukturalnich reforem®.
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Tyto zalezitosti politické ekonomie jsou namétem kapitoly 7, ktera obsahuje
struéné posouzeni modelt reforem v zemich OECD a revizi nedavného vyzkumu OECD
tykajiciho se zptisobu, jakym mohou hospodaiské a politické podminky ovlivnit prib&h
reformy na vyrobkovych trzich a trzich prace. Posouzeni dlikazii o Cinitelich
ovliviyjicich provadéni strukturalni reformy poukazuje na nektera predbézna ponauceni
(pozitivni i negativni), kterad Ize vyvodit z minulych zkusenosti s hospodafskou reformou
vyzdvizenych v kontrolnich procesech OECD.

Za prvé, z ekonomické analyzy vyplyva, Ze ackoliv reformy zamétfené na trhy
pomahaji zvysit globalni ptijmy, u nékterych lidi mohou vést ke ztratam, prinejmensim
v piipad¢ neexistence vyrovnavacich opatfeni. Skute¢nost, ze odpor vici reformé je ¢asto
zdivodiovan potizemi spojenymi s naklady a pfinosy zmén politiky a sladénim
hospodaiskych a jinych cilli, naznacuje, Ze zakladnimi prvky tspésnych strukturalnich
reforem jsou ucelena a pruhledna vysvétleni.

Za druhé, jelikoz pifinosy reforem se Casto projevi az po urcité dobé a jsou
rozptylené, jsou vnimany jako nejisté. Naopak ti, jimz by zmény pfinesly ztratu, se
mohou snadno identifikovat a spojovat se s cilem reformy blokovat, coz vede k ,,diktature
statusu quo®. Potize, jimz Celi kolektivni opatfeni v oblasti reforem, vedou k situaci, kdy
hlavni hnaci silou institucionalni zmény je krize. Ceho by bylo spise zapotiebi, je véasna
reforma, aby se predeslo situacim, kdy se naklady necinnosti nakonec ukazou byt tak
zavratné vysoké, ze prevysuji kratkodobé naklady reformy.

Na veselejs$i notu, empiricky vyzkum predstaveny v této kapitole ukazuje, Ze
mensi zem¢ mohou byt ostrazitéjsi a stat se odborniky na v€asné zavadéni reforem. Zda
se, ze totéz plati, pfispivaji-li politické systémy k vladni stabilité¢ nebo je-li fiskalni
situace natolik silnd, aby umoznila pfiméfenou nahradu pro ty, jez utrpi ztraty. Provedeni
nekterych reforem mize byt také snazsi nez u jinych: zda se, Ze liberalizace finan¢nich
trhli, mezinarodniho obchodu a do jisté miry vyrobkovych trhia je politicky méné citliva
nez reformy trhu prace.
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