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Zusammenfassung

In den vergangenen zwei Jahrzehnten ist der Lebensstandard in einer Reihe von OECD-Landern,
insbesondere in Japan und einigen kontinental européischen V olkswirtschaften, im Vergleich zum Niveau
der in dieser Hinsicht fihrenden Lénder weiter zurlickgefallen. Gleichzeitig ist das Wachstumspotenzial
in anderen OECD-Landern gestiegen. Aus diesen Leistungsunterschieden lassen sich Lehren in Bezug
darauf ziehen, welche Politik am ehesten geeignet ist, einen nachhaltigen Anstieg des L ebensstandards
zu gewdhrleisten.

In der ersten Ausgabe von Going for Growth, die vor einem Jahr erschien, waren einige dieser
Lehren herausgearbeitet worden. Damit wurde eine neue Form der Benchmarking-Uberprifung
eingeleitet, die die bereits seit langem existierenden Lénder- und Sektorberichte der OECD erganzt.
Gestitzt auf strukturelle Politikindikatoren mit einer klar definierten Relation zur Wirtschaftsleistung
und die detailgenaue Sachkenntnis der OECD-Ausschiisse und -Mitarbeiter wurde fir jedes OECD-
Mitgliedsland ein Katalog von finf Politikempfehlungen aufgestellt.

In der ersten Ausgabe von Going for Growth lag der Schwerpunkt auf den Arbeits- und
Produktmérkten. Die nun vorliegende zweite Ausgabe fasst hier nach und untersucht die in diesen
Bereichen erzielten Fortschritte. Zusétzlich wird das Spektrum der Indikatoren, die der strukturellen
Anayse zu Grunde liegen, auf die Beobachtung von MalRhahmen zur Férderung der Innovation
ausgedehnt, von der seit langem bekannt ist, dass sie einer der wichtigsten Wachstumsmotoren ist.
Ebenso wird in der vorliegenden Ausgabe von Going for Growth — wenngleich von einem mehr
experimentellen Einstieg her — die Frage erdrtert, wie sich die Regulierung der Wirtschaftstatigkeit in
diesem Bereich auf das Wirtschaftswachstum auswirkt. Zum Schluss geht der Bericht noch einmal
zuriick und setzt sich mit dem Maf3stab auseinander, der in der Beobachtungsphase zur Evaluierung der
erzielten Fortschritte verwendet wurde.
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Kapitel 1 liefert einen Uberblick dariiber, inwieweit es den Landern im vergangenen Jahr gelungen
ist, Malinahmen zu ergreifen, die den in der Ausgabe 2005 von Going for Growth identifizierten
Prioritdten entsprechen. Dabei werden die bel der Reform der Wirtschaftspolitik zur Steigerung der
Arbeitsproduktivitdt und der Beschéftigungsquoten erzielten Fortschritte geprift. Die wichtigsten
Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen:

— In Bezug auf die Erhéhung der Arbeitsproduktivitat wurden in Ubereinstimmung mit
den identifizierten Politikprioritéten Initiativen eingeleitet bzw. bereits umgesetzt mit
dem Ziel der Regulierung, der Férderung der Humankapitalbildung und der Reform
verschiedener anderer Politikbereiche, die Einfluss auf die Arbeitsproduktivitét
haben.

— Was die Erhthung der Beschéftigungsquote anbelangt, so wurden die den
identifizierten Politikprioritdten entsprechenden Reformen insbesondere in den
kontinentaleuropdischen Landern tUberwiegend nicht umgesetzt, ja zum Teil nicht
einmal geplant. Beispielsweise gibt es derzeit kaum Initiativen, die auf eine Senkung
der immer noch hohen impliziten Steuern auf die Fortsetzung der Erwerbstétigkeit
nach Erreichen eines bestimmten Alters oder die Verringerung des Steuer- und
Abgabenkeils und der Mindestarbeitskosten abzielen. Starkere Reformentendenzen
sind indessen im Bereich der Invaliditésrenten- und Krankengeldsysteme
festzustellen.

Der Uberblick stiitzt sich auf Kurzberichte zu allen OECD-L andern (sowie zur Europaischen Union
insgesamt), in denen die erzielten Fortschritte im Hinblick auf jede der flnf Prioritéten genauer dargelegt
sind (vgl. Kapitel 2). Die Landerabschnitte informieren nicht nur Uber verabschiedete Gesetze oder
sonstige Beschllisse zur Durchfiihrung von Reformen, sondern auch Uber vorgeschaltete Reformetappen,
z.B. Ankiindigungen der Regierungen oder Einbringung von Gesetzentwirfen im Parlament.

In Kapitel 3 werden die Innovationsanstrengungen und -ergebnisse sowie die wichtigsten
Politikbereiche, die Einfluss auf diese Ergebnisse haben, im Landervergleich untersucht. Die
Innovationstétigkeit ist seit langem ein entscheidender Faktor fir die Verbesserung der materiellen
L ebensbedingungen, der Erfolg von Innovationsanstrengungen ist jedoch generell &uf3erst ungewiss, und
ihr Nutzen kann fir die Gesdllschaft insgesamt grofer sein als fur die einzelnen privatwirtschaftlichen
Unternehmen. Daher haben die Regierungen verschiedene Maldnahmen zur Forderung der
Innovationstétigkeit vorgesehen, z.B. finanzielle Unterstitzung fir private FuE-Projekte und
Forschungsfinanzierung in 6ffentlichen Einrichtungen. Darliber hinaus wird den Innovatoren durch das
Patentrecht sowie verschiedene andere rechtlich einklagbare Maldnahmen ein zeitlich befristetes
ausschliefdiches Nutzungsrecht fir ihre Innovationen gesichert.

In den letzten Jahren galt die Aufmerksamkeit der Politik vor allem der Erhéhung der Wirksamkeit
dieser und anderer Mal3nahmen, um so die Leistungsfahigkeit der Innovationssysteme zu steigern. Dies
fahrte nicht nur zu einer Verfeinerung der Instrumente der FuE-Finanzierung, sondern auch zur
Umsetzung von Malnahmen zur Stdrkung der Interaktion zwischen offentlichen Forschungs-
einrichtungen und Industrie.

Die Analyse der in Kapitel 3 untersuchten Hauptantriebskréfte der Innovation diente als Grundlage
fur die anschlieffende Festlegung einer Reihe lénderspezifischer Politikempfehlungen zur Férderung der
Innovationstétigkeit. Diese fur ale Lander bestimmten Empfehlungen sind in den enzelnen
Landerabschnitten von Kapitel 4 dargelegt. Dabei wurde derselbe Ansatz verfolgt wie bei den
Empfehlungen zu den Arbeitss und Produktmérkten: Ausgehend von Schwachstellen der
wirtschaftspolitischen Weichenstellung in Kombination mit unterdurchschnittlichen Innovations-
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ergebnissen bzw. Schwéchen bei den indirekten Innovationsdeterminanten (wie Qualifikationen oder
Finanzmarktbedingungen) werden nachdriicklich Reformen as Voraussetzung fir die stérkere
Annégherung an empfehlenswerte Praktiken empfohlen.

Aus der Untersuchung der Innovationsergebnisse und den aufgestellten Politikempfehlungen ergab
sich folgende Einteilung in Landergruppen:

— Fihrend im Bereich der Innovation sind die nordischen Lénder, die Vereinigten
Staaten und Japan. Die meisten dieser Lander konnten im vergangenen Jahrzehnt ein
starkes Produktivitétswachstum verzeichnen (mit Ausnahme Japans). In der Mehrzahl
dieser Lander ist auch der Anteil der Bevolkerung mit abgeschlossenem
Hochschulstudium sehr hoch. Einige von ihnen stehen jedoch vor der Aufgabe, die
Innovationstétigkeit im Dienstleistungssektor anzukurbeln.

— Am anderen Ende des Innovationsleistungsspektrums stehen die slideuropdischen
Lander, wo Fortschritte im Bildungssektor nétig sind, sowie die mitteleuropéischen
Lander, wo der Wettbewerb an den Produktmarkten verstarkt werden muss.

— Im Mittelfeld liegen die englischsprachigen Lander (auf3er den Vereinigten Staaten),
die durchweg gute Produktivitétsergebnisse vorweisen kdnnen. Gemeinsam ist diesen
Landern die Notwendigkeit, die Beziehungen zwischen offentlicher Forschung und
Industrie zu intensivieren.

— Die Ubrigen Lander, namentlich Frankreich und Deutschland, weisen zwar in der
Regel eine Uberdurchschnittliche Innovationsleistung auf, missen jedoch
Anstrengungen im Bereich der Tertidarbildung unternehmen. Die meisten von ihnen
konnten zudem die Kosteneffizienz der finanziellen Mal3nahmen zur Férderung von
FUE im privaten Sektor steigern.

Kapitel 5 befasst sich mit den Zusammenhangen zwischen Finanzmarkt-
regulierung und Wirtschaftswachstum. Zwischen den verschiedenen OECD-Landern
bestehen erhebliche Unterschiede in Bezug auf Gesamtumfang und Aufbau der
Finanzmarktsysteme wie auch hinsichtlich des Wettbewerbsdrucks im Bankensektor und
auf den Wertpapiermarkten. In diesen Unterschieden spiegeln sich bis zu einem gewissen
Grade Differenzen im regulierungspolitischen Unterbau wider. Insbesondere
Regulierungen, die zur Aufrechterhaltung zu hoher Wettbewerbshindernisse im
Bankgeschéft fuhren oder den Anlegern auf den Wertpapiermérkten zu wenig Schutz
bieten, hemmen die Entwicklung der Finanzsysteme, was wiederum ein schwéacheres
Wirtschaftswachstum nach sich zieht. Die in Kapitel 5 vorgestellten Ergebnisse
empirischer Analysen zeigen in der Tat, dass stérker von externen Finanzierungen
abhangige Sektoren in Landern mit einem finanzmarktfreundlichen Regulierungsumfeld
rascher expandieren.

In Kapitedl 6 wird untersucht, inwieweit das Pro-Kopf-BIP als brauchbare
Naherungsvariable fir das allgemeine Wohlergehen dienen kann. Andere Messgréfien der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung sind dafir zweifellos besser geeignet, stehen
jedoch nicht ohne weiteres zur Verfigung und sind auRerdem in den meisten OECD-
Landern eng mit dem BIP verknUpft. Simulationen, mit deren Hilfe das BIP um
Parameter wie Freizeit, Einkommensverteilung innerhalb der privaten Haushalte und
Verteilungsgerechtigkeit erganzt wurde, zeigten, dass sich unter Zugrundelegung dieser
Indikatoren praktisch die gleiche Rangordnung der Lander ergibt wie auf der Basis des
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BIP. Allesin allem ist also festzustellen, dass das Pro-Kopf-BIP zwar fir Beurteilungen
des Wohlergehens nach wie vor unerl&sslich ist, dass es aber einer Ergédnzung durch
andere Messgréfien bedarf, wenn man sich ein umfassenderes Bild vom tatséchlichen
Wohlergehen einer Volkswirtschaft verschaffen will.
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