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Réalité économique
Vos articles sur nos perspectives
d'avenir (LObservateur N° 235)
présentent des points de vue
intéressants sur différents
modeles de prospérité, de
croissance et de reprise. Mais vue
du terrain, la situation préte
beaucoup moins a l'optimisme.

Ma femme et moi travaillons
actuellement 4 Manhattan, nous
sommes propriétaires d'un
appartement et attendons notre
premier enfant. Je travaille dans
les technologies de I'information
(T1) et je vis bien depuis
l'envolée de la nouvelle
économie. Mais la guerre,
conjuguée aux effets de la
période écoulée depuis le
11 septembre 2001, nous a
rendus plutét inquiets a propos
de l'avenir.

De nombreuses entreprises de
la région de New York
congédient leurs employés a un
rythme alarmant, et il semble
qu'il y ait peu d'offres d'emplois.
Des amis sont sans travail depuis
un moment ; peu d'entre eux
pensaient qu'ils seraient toujours
a la recherche d'un emploi apres
autant de temps. On est
décidément bien loin des beaux
jours de la nouvelle économie !
Aujourd'hui, la plupart des
entreprises sont davantage
intéressées par les hausses de
« productivité » que par
laugmentation de leurs effectifs.

Un de mes amis, spécialisé
dans le recrutement dans les
banques d'affaires, est au
chémage depuis prés de deux
ans. Il estime que son domaine
d'activités dans le secteur
[inancier a enregistré une baisse
d’'un cinquieme depuis le
11 septembre. Merrill Lynch a
récemment annoncé des
licenciements. L'administration
de la ville de New York doit se
séparer de quelque
3 800 employés, et 3 200 autres
pourraient subir le méme sort.
Les services collectifs et sociaux
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sont réduits au strict minimum.
Méme les pompiers, les « héros »
du 11 septembre, prévoient de
fermer une demi-douzaine de
casernes dans la ville.

Des gens comme ma femme et
moi doivent compter sur la bulle
immobiliere, maintenue par la
faiblesse des taux d'intéréts, pour
chercher la stabilité. Cela
implique toutefois un
endettement accru. Et peut-étre
que cette bulle éclatera a son
tour. Il n'est pas facile d'essayer
de rester confiant lorsque le
marché boursier va mal.
Personne n'est str que les
réductions d'impots que vous
mettez en avant auront lieu.

Ces questions économiques de
fond sont pratiquement ignorées
par les principaux médias et par
P'opinion publique en général
pendant le conflit irakien.

Eugene Clarke

New York, Etats-Unis.

« Appellation
controlée » en Chine

Javoue étre perplexe quant aux
motivations qui poussent une
organisation a vocation
internationale comme 'OCDE a
continuer de faire référence a
Taiwan en parlant du « Taipei
chinois ». Si cet état de fait est
probablement le fruit d'un accord
entre I'Organisation et la Chine
continentale, il y a néanmoins
une incohérence a s'exprimer de
la sorte ; existant en tant que telle
depuis 1949, Taiwan est devenue
une démocratie moderne et
dynamique représentative de
celles que 'OCDE appelle de ses
VORUX.

Pour certains, argumenter ainsi
autour d'une appellation pourrait
sembler un débat purement
sémantique, mais 4 mes yeux, cela
deénote plutot de la part de
'OCDE une réticence a prendre
acte de la place de Taiwan dans le
monde. Si je ne suis pas sans
savoir que 'OCDE cherche a
tisser des liens avec la Chine,

permettre 4 la Chine d'imposer
ainsi 'appellation de I'le consiste
a reconnaitre le mépris que la
Chine éprouve pour Taiwan, et
nier l'existence d'un des exemples
les plus emblématiques de
libéralisation économique et
sociale dans la Chine
contemporaine.

La crise actuelle du SRAS
tllustre parfaitement les
conséquences que peut avoir un
tel raisonnement : si
I'Organisation mondiale de la
santé achemine de I'aide un peu
partout en Asie, et notamment
en Chine, son refus de
reconnaitre Taiwan a de fait privé
I'lle d’une assistance médicale
pourtant bien nécessaire.

Que les principaux pays
membres de 'OCDE eux-mémes
reconnaissent Taiwan sous cette
dénomination (il suffit de visiter
leurs sites Internet) rend la
position de 'OCDE encore plus
illogique. Lappellation de
« Taipei chinois » apparait peut-
glre comme un compromis pour
I'OCDE, mais si 'Organisation
souhaite vraiment satisfaire les
Chinois, elle pourrait aussi bien
qualifier les habitants de Taiwan
comme le font certains Chinois,
en les traitant de « dissidents
contre-révolutionnaires ».

Zheng Yan Li

Toronto, Canada

[A la une

Cap sur la croissance
Réalisation de la couverture :
Paramijit Virdee, FT Business

La croissance
s'est ralentie
dans la zone
OCDE, une
faille semble
s'étre
ouverte
entre les
performances
économiques des Etats-Unis,
d’'une part, et celles de I'Europe
et du Japon, d’autre part. Pour
réduire cet écart et renouer avec
la croissance a long terme, des
réformes structurelles en Europe
et au Japon semblent inévitables.




EDITORIAL

Multilatéralisme :
avons-nous le choix ?

Donald J. Johnston, Secrétaire général de 'OCDE

ertains observateurs estiment que les désaccords au sujet de

I'lrak ont mis 4 mal le multilatéralisme. J'ai moi-méme

participé récemment a des débats ot il était question des
moyens de remettre sur les rails les relations transatlantiques. Ces
relations se seraient « effilochées » ou auraient subi des « dommages
irréparables ». Mais en est-on si siir ?

Jai suffisamment d’expérience pour éviter de verser dans ce type
de discours passionnel, mais je m'étonne que certains hommes
politiques et observateurs s'en fassent I'écho a grands coups de
déclarations tonitruantes et tentent d’'en convaincre Fopinion
publique.

Il fut un temps, pas si éloigné, ot un affrontement verbal musclé
entre des chefs d’Etat ou méme des ministres pouvait comprometire
les relations bilatérales ou multilatérales, Ce n'est pas le moindre des
mérites de la mondialisation que d'avoir mis fin a cette époque-la.
Cependant, ce passé n'est peut-étre pas suffisamment révolu pour
éviter certaines sotlises, si vous me permettez I'expression, que l'on

voit éclore en marge de l'affaire iraquienne.

Lorsque je lis que des Américains versent du vin francais dans les
canivedaux, je ne peux que m'inquiéter du message L!u'ils recoivent el
de la logique qui sous-tend leurs actes. S'agit-il d'ignorance ou
simplement d'une incapacité a analyser les questions sérieusement ?
Pensent-ils vraiment que la meilleure facon de manifester leur
opposition a la politique du gouvernement francais consiste a punir

La question du bien-fondé de l'intervention
militaire en Irak alimentera encore les débats
pendant des années, voire des décennies ou plus.
Si elle n’a pas emporté une large adhésion

« multilatérale », cette intervention a néanmoins
eu lieu et la vie continue. Or, qu’on le veuille ou
non, la vie est aujourd’hui multilatérale.

non seulement les viticulteurs frangais, mais aussi les cavistes et
marchands de vin de leur propre pays ? Et que dire du boycott de
Coca-Cola par certains Européens, qui ne savent peut-éire pas que
cette boisson est fabriquée en Europe par des Européens ? Ou
encore de ce médecin allemand du Schleswig-Holstein, évoqué dans
The Economist, qui a [ait savoir qu'il ne soignerait plus de patients
britanniques ou américains ni leurs sympathisants ?

Certes, ce ne sont 1a que de regrettables gesticulations, dont se
délectent des médias toujours en quéte de sensationnel et de parts

de marché. De tels actes se sont déja produits dans le passé et I'on
peut espérer que le bon sens finira par l'emporter.

En revanche, la question du bien-fondé de l'intervention militaire
en Irak alimentera encore les débats pendant des années, voire des
décennies ou plus. Si elle n'a pas emporté une large adhésion
« multilatérale », cette intervention a néanmoins eu lieu et la vie
continue. Or aujourd’hui, qu'on le veuille ou non, la vie esl
multilatérale.

A mon entrée dans la vie publique, dans les années 1970, le
multilatéralisme s'exprimait de facon bien différente. Il était incarné
par les Nations unies, le GATT, 'OCDE, la Banque mondiale et les
nombreux autres organes internationaux, embryonnaires pour
certains, plus aboutis pour d'autres.

Aujourd’hui, je percois le multilatéralisme sous un angle
différent. 11 s'agit véritablement d'une combinaison ou d'un point de
rencontre entre ces relations intergouvernementales et le
phénomene de la mondialisation. Léconomie s'est mondialisée, la
culture s'est mondialisée, 'éducation s'est mondialisée ; méme la

jeunesse est a présent mondialisée, parcourant la planéte comme

jamais ceux de ma génération n'ont eu les moyens de le faire.

Quoi que puissent en penser les dirigeants et leurs conseillers, le
fait est qu'une déclaration prononcée par I'une ou I'autre partie dans
un débat ne saurait défaire ou détruire le lien qui unit 'Europe a
I'Amérique du Nord et au reste du monde. Lorsque je rencontre des
économistes chinois qui parlent couramment l'anglais ou le frangais
et qui connaissent aussi bien que moi la géographie du Canada, je
ne peux que m'en réjouir. Ces liens solides tissés par la
mongdialisation assureront ['avenir de 'humanité. Clest l'espoir que je

nourris.

Le multilatéralisme est au cceur du mandat de 'OCDE. 1l
paraissait bien se porter au moment de notre réunion annuelle du
Conseil au niveau des ministres, et nous avons l'intention qu'il en
aille de méme au niveau intergouvernemental. Et nous réussirons.
Car méme si nous devions échouer dans la mission spécifique qui
est la notre, le véritable multilatéralisme, c'est-a-dire celui qui
compte dans la vie quotidienne de chacun, ne se joue pas dans les
enceintes du pouvoir politique. 1l réside dans la mondialisation des
marchés, des cultures et des idées, dans I'interdépendance qui a été
instituée au sein du village mondial du XXI¢ siecle. ®
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COMMENTAIRE

Partager la croissance
et le developpement

Helen Clark, Premier ministre de la Nouvelle-Zélande, Présidente du Conseil de 'OCDE réuni au niveau des

ministres de 2003

9 OCDE est née, a la fin de la Seconde Guerre mondiale, d'un
double sentiment d'interdépendance : entre nations et entre
sécurité et développement économique. A certains égards, la

situation internationale actuelle nous ramene a ce point de départ.
Le Conseil de 'OCDE réuni au niveau des ministres et le Forum
qui le précede sont I'occasion pour les ministres et la société civile
de dresser le bilan des actions accomplies au cours du demi-siecle
qui s'est écoulé et de redefinir les orientations politiques en vue de
favoriser une croissance et un développement partagés.

Au cours de ces 30 derniers mois, plusieurs réunions
internationales a haut niveau ont eu lieu a cet effet. Le Sommet du
millénaire des Nations unies, la Conférence internationale de
Monterrey sur le financement du développement, le Sommet mondial
de l'alimentation de la FAO, le Nouveau partenariat pour le
développement de 'Afrique, ainsi que le Sommet mondial pour le
développement durable ont en effet tous défini des objectifs en termes
de croissance et de développement. Je pense que I'engagement direct
des dirigeants et des ministres a permis, au fil du temps, d'affirmer une
volonté internationale de répondre aux besoins des générations
presentes et futures et de mettre au point les instruments adéquats.

Nous venons de connaitre une phase d'expansion sans précédent de
la prospérité qui a permis d'éloigner des centaines de millions de
personnes de la pauvreté. Ceci tient aux progres technologiques, a
l'absence de grand conflit international depuis la fin de la Seconde
Guerre mondiale ainsi qu'a la croissance des échanges et de
I'investissement. Des organisations internationales comme I'OCDE ont
aussi apporté leur pierre a I'edilice en définissant un ensemble de
regles et des approches concertées de l'action publique. La
mondialisation a enfin élargi la notion de responsabilité partagée.

Cette année, le Conseil de 'OCDE au niveau des ministres étudie la
facon dont les gouvernements peuvent favoriser la confiance dans
l'économie internationale et surtout les mesures permettant dassurer
une croissance durable et un développement bénéfique a tous pour le
long terme. Le processus de 'OCDE, qui réunit les travaux analytiques
du Secrétariat de I'Organisation et les perspectives des gouvernements
des pays membres, convient tout 2 fait a de larges échanges de ce type.
Je me réjouis de cette occasion donnée a la Nouvelle-Zélande de
présider cette réunion.

Jimagine que nos discussions porteront sur des sujets, comme la
prise en compte des tendances démographiques et les manieres de
favoriser une plus grande participation de la main-d'ceuvre,
l'utilisation de la technologie et de l'innovation, la formation de nos
populations aux compétences que demande I'économie de la
connaissance, les politiques commerciales porteuses pour les pays
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Je pense que 'engagement direct des dirigeants et
des ministres a permis, au fil du temps,
d’affirmer une volonté internationale de répondre
aux besoins des générations présentes et futures.

membres et les pays en développement, la transparence des systémes
[inanciers et les pratiques de gouvernement d'entreprise qui
permettent dasseoir la croissance sur des bases solides.

Il est essentiel que 'OCDE se tourne vers l'extérieur. Limpact
de l'action de nos gouvernements sur les pays en développement
est diailleurs I'un des themes de la réunion. Nous nous félicitons
que des ministres de grands pays, qui ne sont pas membres de
I'OCDE, se joignent a nos discussions sur le partage des [ruits de
la mondialisation et sur la facon de relancer les négociations au
sein de 'OMC sur le Programme de Doha pour le développement,
qui en sont a un stade critique.

Jaimerais vous faire part de quelques réflexions sur I'approche
adoptée par la Nouvelle-Zélande dans les domaines traités par
OCDE. Pour définir ses orientations, notre gouvernement a bénéficié
de l'expérience internationale. Nous avons ¢laboré un Cadre pour la
croissance et I'innovation en vue d'amener notre pays a se doter des
compétences, des infrastructures et des liens internationaux
permettant de tirer parti de nos propres innovations et d'affirmer la
réussite de la Nouvelle-Zélande en tant que société fondée sur la
connaissance. A ce Cadre vient sajouter le Programme d'action du
gouvernement pour le développement durable, qui comprend les
dimensions économiques, environnementales et sociales. Tout en
apportant une impulsion stratégique, notre gouvernement travaille a
nouer des partenariats avec les entreprises el la société civile.

Le Forum de 'OCDE qui précede la réunion ministérielle permet a
un large éventail de parties intéressées d'échanger des réflexions sur le
théme « Croissance, développement, prospérité ». Je me réjouis
d'avoir l'occasion de m'exprimer au Forum et de prendre
connaissance ces autres interventions.

Je pense qu'un large consensus se dégagera entre les ministres des
pays de 'OCDE sur la nature des défis que nous allons tous devoir
relever. Il n'existe pas une seule facon de faire ; les gouvernements
devront prendre des décisions qui tiennent compte de leur propre
situation et des préferences de leur population. Mais c'est un avantage
inestimable que de pouvoir partager nos expériences et de mieux
comprendre les problemes qui nous atendent. l
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Si vous ne pouvez pas mesurer
’étendue des besoins, vous ne

pouvez pas |

i vous ne pouvez pas mesurer
<< S I'étendue des besoins, vous ne
7| pouvez pas les gérer. » Comme

I'indiquait Monsieur Trevor Manuel,
Ministre des Finances de I'Afrique

du Sud, lors d'un atelier tenu au Cap
en avril 2002, dans son pays les parties prenantes
s'efforcent de trouver un consensus sur des
indicateurs capables de mesurer les progres de
développement. Jusqu'a présent, dans le monde en
développement, les capacités d'élaborer les
statistiques nécessaires au suivi des améliorations
sont restées limitées ou ont résulté principalement
de décisions ad-hoc.

Confrontés a 'obligation d'utiliser au mieux leurs
ressources affectées aux pays les plus pauvres. les
partenaires au développement se préoccupent
maintenant de I'Efficacité de I'Aide. Les principaux
éléments objectifs d'appréciation requis pour
I"évaluation des performances des contributions au

développement proviennent principalement des

systémes statistiques. Sans pouvoir é I'impact
des efforts faits pour réduire la pauvreté, ces efforts
sont déployés sans visibilité. La Statistique doit
apporter l'éclairage nécessaire pour voir le
cheminement vers un développement durable.

La statistique
Malheureusement, la statistique est per¢ue comme
ennuyeuse, ce qui a entravé |'investissement dans la
gouvernance statistique, Contrairement 4 celui
réservé 4 la santé, l'agriculture ou la nutrition,
I'investissement pour la statistique est peu prise par le
grand public. Pourtant, sans les statistiques évaluant
les bénéfices apportés par les programimes sociaux,
qui peut affirmer que l'argent a été bien utilise ?
Pour atteindre nos objectifs communs de
développement y compris les Objectifs de
développement du millénaire (ODM) inscrits en
2000 dans la Déclaration du millénaire — a tous les
niveaux, les acteurs du développement doivent
travailler main dans la main. Si évaluer les progrés
du développement n'est pas considéré comme ['un
des colits attaché a la poursuite des ODM, alors nous
serons collectivement incapables de placer les
signataires de la déclaration devant leurs
responsabilités.

Les données sur les progres accomplis par un pays

doivent provenir du pays lui-méme. Il est maintenant
demandé aux statisticiens de relever de nouveaux
défis, la bonne gouvernance est largement considérée
comme un préalable au développement, et des
statistiques servent a calibrer les indicateurs de
gouvernance. La statistique est elle-méme un
élément de la bonne gouvernance, Bien que les
gouvernements en soient les principaux utilisateurs,
les statistiques doivent étre accessibles par le grand
public et la société civile afin de placer les
gouvernements face a leurs responsabilités. Les
statistiques sont indispensables au  processus
démocratique ; elles permettent la transparence et la
I'information de

responsabilité, et fournissent

es gerer

et régionales africaines, pour promouvoir des
stratégies nationales visant un usage efficace de
I'information et de la statistique dans les processus
de développement.

Hébergé par la Direction de la coopération pour
le développement de I'OCDE, PARISZI vise a
promouvoir la formulation et le suivi de politiques
fondées sur des données concrétes. Nous nous
attachons & promouvoir des statistiques de grande
qualité, a rendre parlantes ces données et i
concevoir de solides politiques de réduction de la
pauvreté. Notre role a PARIS21 est d'encourager un
dialogue reel entre ceux qui produisent des données
pour le développement et ceux qui les utilisent, en
manifestations

contribuant a la tenue de

internationales, en appuyvant des activités
nationales, en organisant des ateliers régionaux et
en accueillant des équipes de travail thématiques.
PARISZ1 encourage activement la coopération sud-
sud, I'échange d'expériences entre les pays de la
région, renfor¢ant ainsi I'approche ‘revue par les
pairs’ du NEPAD,

Des initiatives telles que le NEPAD se font I'écho
de Pappel au débat sur comment fournir
linformation et la statistique dans les pays en

développement. Pour accélérer le rythme des

Les statistiques sont indispensables au
processus démocratique ; elles permettent
la transparence et la responsabilité

référence permettant aux investisseurs prives d'étayer
leurs décisions. Cest pour ces raisons qu'il est crucial
d'appuyer les services de statistiques des pays en
développement dans leur soutien & la formulation et
a la mise en ceuvre des politiques de réduction de la
pauvreté ainsi qu'au suivi de leurs impacts.

Le partenariat

Le Nouveau partenariat pour le développement de
I'Afrique (NEPAD) met en avant les principes
d'appropriation nationale, de transparence, de
bonne gouvernance, ainsi que la lutte contre la
pauvrete. A ces principes s'ajoutent ceux du
Partenariat statistique au service du développement
au XXleme siecle (PARIS21) dans son effort collectif

mené avec les instances nationales, internationales

transformations, cetle demande doit étre satisfaite

par un changement de culture, et par la
communication entre les professionnels d'un pays 4
I'autre et d'une spécialité a I'autre,

PARISZ]

communication et

existe  pour  faciliter  cette
nous nous reconnaissons des
affinités avec la mission de ['Observatewr de
I'OCDE, car nous servons chacun d'espace de dialogue
pour les questions relevant de la politique de
développement. PARIS21 complimente {Observetenr
pour ses 40 ans de dévouement au service de
'OCDE et au-dela de celui de la communauté des
experts en formulation des politiques. Nous
saluons ce que vous faites pour ouvrir le débat sur
des themes importants et nous vous souhaitons de

continuer avec toujours plus de succes.

PARIS21, OCDE/DCD, Bureau N° 1642, 2 rue André Pascal, 75775 Paris Cedex 16

contact@paris21.org

http://www.paris21.org
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Diplome d’excellence

Andreas Schleicher, chef de la Division des
indicateurs de 'éducation de 'OCDE, a
remporté un prix allemand pour son travail
sur le bilan qu'a dressé 'OCDE sur le
systeme éducatif de 'Allemagne. En avril,
le prestigieux prix Theodor Heuss lui a été
remis pour les travaux qu'il a accomplis.

M. Schleicher est chargé de coordonner
le Programme international de 'OCDE
pour le suivi des acquis des ¢leves (PISA).
Cette enquéte, réalisée sur trois ans au
sujet des connaissances et des compétences
des jeunes de 15 ans, a pour objet
d'évaluer le niveau des éleves en
comprehension écrite, en mathématiques et
en sciences, ainsi que d'analyser les

facteurs qui favorisent la réussite dans les
études et qui préparent au mieux les jeunes
a participer pleinement a la société. Sur les
32 pays soumis a l'enquéte réalisée en
2000, lAllemagne a affiché I'un des plus
grands écarts entre les meilleurs €leves et
les moins bons, ainsi que des performances
inférieures a la moyenne de 'OCDE.
Depuis la parution des résultats I'an
dernier, le PISA a fait l'objet d'un débat
houleux en Allemagne, en particulier au
sein des médias.

Toutefois, comme I'a fait observer
M. Schleicher : « I'objet de cette étude est
non pas de déterminer si les performances
de tel pays sont meilleures ou pires que

celles de tel autre, mais plutot d'indiquer
les aspects des systemes éducatifs
susceptibles d'etre améliorés et les
dispositions a prendre pour aller de
l'avant ; 'Allemagne, pour sa part, a pris
celte enquéte au sérieux. »

Ce prix, qui vise 2 honorer un
« comportement démocratique exemplaire »,
a été décerné a M. Schleicher pour le role
quil a joué en réorientant un débat
partisan et idéologique au sujet des
résultats de I'Allemagne en un examen
stratégique de la politique de I'éducation.

Parmi les autres bénéficiaires de ce prix
figurent 'homme d'Etat, Vaclav Havel, le
philosophe, Jiirgen Habermas, l'auteur,
Gunter Grass, et Peter Eiger, Président de
Transparency International. W

e Voir : hitp://www.pisa.oecd.org/

Gouvernement d’entreprise

La Table ronde asiatique sur le
gouvernement d'entreprise, organisée par
I'OCDE en partenariat avec la Banque
mondiale, s'est réunie a Kuala Lumpur
(Malaisie) en mars pour définir les priorités
régionales en matiere de réforme et élaborer
un Livre blanc sur le gouvernement
d'entreprise en Asie. Le Livre blanc, qui doit
étre publié a Tokyo le 11 juin 2003,
présentera un programme d'action commun
pour la réforme du gouvernement
d'entreprise dans la région d’Asie.

La réunion de Kuala Lumpur (la
cinquieme dans une série de tables rondes
organisées par 'OCDE qui ont débuté en
1999) a rassemblé 28 responsables de la
réglementation de 13 pays d'Asie ainsi que
35 décideurs, experts et dirigeants
d'entreprises de la région et du reste du
monde.

Quatre domaines ont été reconnus
comme prioritaires pour la réforme : la
protection des actionnaires minoritaires, la
gouvernance des banques, 'amélioration
des controles et le développement d'une
culture du gouvernement d'entreprise.

Par exemple la prédominance en Asie de
sociétés ayant peu d'actionnaires fait courir
aux actionnaires minoritaires un risque
d'exploitation. Une telle exploitation se
produit lorsque les actionnaires majoritaires
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et les dirigeants démembrent les actifs de la
société en procédant a des transactions
abusives, se versent des rémunérations
excessives, se livrent a des opérations entre
initiés ou encore agissent dans leurs propres
intéréts au détriment de la sociéte.

Parallelement, une bonne gouvernance
des banques, outre qu'elle encourage les
entreprises a appliquer de bonnes pratiques,
accroit les rendements pour les actionnaires,
tout en renforcant la stabilité du systéme
financier,

Mais il s'est révelé plus facile d’'améliorer
les lois et réglementations en matiére de
gouvernement d'entreprise que de les faire
respecter. De fait, un fossé de plus en plus
large se creuse entre les regles et leur
application dans de nombreux pays.

En utilisant comme cadre les Principes de
gouvernement d'entreprise de 'OCDE, le
Livre blane sur le gouvernement
d'entreprise en Asie recensera les défis a
relever et formulera des recommandations

concretes.

« Les recommandations du Livre blanc
auront du poids parce qu'elles représentent
les vues des dirigeants de la région », selon
Datuk Ali Abdul Kadir, Président de la
Commission des valeurs mobilieres de
Malaisie, co-organisateur de la Table ronde
de Kuala Lumpur. B

Progres russes

La Russie a « déja parcouru une grande
partie de la route qui mene 2 la réforme
gconomique », en partie grace a sa
coopération avec 'OCDE, a déclaré Alexei
Koudrine, vice-Premier ministre et Ministre
des finances de la Russie, lors d'une
réunion du Comité de liaison entre 'OCDE
et la Fédération de Russie qui s'est tenue a
Paris le 28 mars.

Parmi les 70 pays avec lesquels
I'Organisation entretient des liens informels,
le Secrétaire général de 'OCDE, Donald
Johnston, a mis en avant la Russie, en
qualifiant de « remarquable » la gestion de
l'économie du pays ; il a également évoqué
sa forte croissance au premier trimestre,
malgré le fléchissement du marché mondial.
Dans le contexte d'incertitude économique
lié a la guerre en Irak, M. Koudrine a
indiqué que la Russie s'était dotée des
infrastructures nécessaires pour ne pas étre
affectée par d'éventuelles fluctuations des
cours du pétrole.

Il a exprimé l'espoir que les contrats
pétroliers conclus par son pays en Irak
seraient honorés par les futures autorités
irakiennes. Et il a aussi affirmé qu’une
commission gouvernementale chargée de la
poursuite de la coopération avec TOCDE
serait bientot mise en place. M
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L'investissement en Afrique

« L'Afrique est en train de prendre
conscience que le partenariat est la clé de
son développement (...) nous devons, en
lant que partenaires, nous unir pour lutter
contre les fléaux hérités du passé. » Telle a
été la conclusion du discours que le
Président du Mozambique, Joaquim
Chissano, a prononcé le 4 avril dernier
lors de sa visite a 'OCDE. 1l est le
deuxieme chel d'Etat alricain en exercice a
visiter 'OCDE et succede au président du
Sénégal Abdoulaye Wade, venu participer
en février 2002 au lancement des
premieres Perspectives économiques de
I'Afrique (voir la rubrique Livres, p. 48),
publication conjointe du Centre de
développement et de la Banque alricaine
de développement.

Sexprimant devant un public
international composé de diplomates et
d'experts, le Président Chissano a salué la
contribution du Centre de développement
« au renforcement de la coopération entre
IAfrique et les pays industrialisés », dans

Joaquim Chissano, Président du
Mozambique

l'intérét du développement de 'Afrique. 11
a déclaré qu'une telle coopération était
essentielle au renforcement du Nouveau
partenariat pour le développement de
I'Afrique (NEPAD), au service de la paix, de
la démocratie et de la bonne gouvernance.
Le NEPAD est une initiative lancée par des

Ralentissement économique

Lindicateur composite avancé (ICA) pour
les pays de 'OCDE publié en avril a accusé
un recul d'un demi-point de pourcentage en
février 2003, affichant 120 4 contre 1209
en janvier, taux de variation sur six mois
qui s'inscrit dans le prolongement du
mouvement de baisse amorcé en mai 2002.
LICA varie d'un pays a un autre, mais il a
fléchi dans presque tous les pays de
I'OCDE, a l'exception de I'ltalie et du Japon.

LICA de 'OCDE est congu pour signaler
a l'avance les points de retournement (les
pics et les creux) entre les phases
d’expansion et de ralentissement de
l'activité économique. a partir d'un large
éventail d'indicateurs économiques clés a
court terme, comme le nombre de permis
de construire accordés, les statistiques

financieres, les informations sur les stocks
et les commandes, etc. Une baisse de
l'indicateur laisse prévoir la possibilité d'un
ralentissement de l'activité économique a
Venir.

Aux Etats-Unis, I'1CA a reculé de
1,5 points en février, son taux de variation
sur six mois accusant une baisse pour le
deuxieme mois consécutif, apres deux mois
d'augmentation. De méme, au Royaume-
Uni, il a diminué d'un point en février,
tandis que son taux de variation sur six
mois a régulierement baissé depuis
juin 2002. Au Canada, I'ICA a chuié de
0,5 point en février.

En France, I'ICA, de méme que son taux
de variation sur six mois, a affiché un recul
sévere en février. Il a également baissé en
Allemagne, mais apres cing mois
d'augmentation. Au Japon, l'indicateur est
resté stationnaire en février, Lltalie a fait
exception a la tendance générale, avec une
augmentation de son indicateur en février
et un accroissement de son taux de
variation sur six mois. W

e Les ICA sont disponibles sur
www.oecd.org/std/cli
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chefs d'Etat africains en vue de rompre le
cercle vicieux du sous-développement du
continent.

Le Président du Mozambique a insisté
sur le role de I'investissement privé dans le
développement des inlrastructures et a
rappelé la nécessité pour I'Etat de créer des
conditions de nature a encourager ou
consolider ce type d'investissement.
Prenant I'exemple de son propre pays, il a
mis en évidence les liens entre
investissement et stabilite. W

Chomageen
|égere hausse

Le taux de chomage standardisé pour les
pays de 'OCDE (calculé selon les
Principes de I'Organisation
internationale du travail) est resté
pratiquement inchangé, av7,0%en
fevrier 2003, malgré une progression de
| 0,2 % par rapport 4 'année précédente.
Ce taux s'est maintenu au niveau de
7,0 % depuis octobre dernier, le chiffre
le plus élevé enregistré depuis 2000.
Dans I'UE, le taux de chomage s'élevait a
8.7 % en février 2003, en hausse de
0.1 % par rapport au mois précédent et
de 0,6 % par rapport a I'année
précédente. Aux Etats-Unis, le taux de
chomage standardisé atteignait 5,8 % en
février 2003, soit une hausse de 0,1 %
par rapport au mois précédent et de
0.2 % par rapport a I'année précédente.
En revanche, au Japon, il est en légere |
baisse avec un taux de 5,2 % en février
2003, soit une baisse de 0,3 % par
I‘appm’t au lTlUiS pt'écédcnl el dt:
0,1 % seulement par rapport a l'année
précédente. |
Sur une période de 12 mois se
terminant en février 2003, le taux de
chomage a augmenté en France et en
Allemagne, s'élevant respectivement de
86%a91%etde80%a8,7 %. En
revanche, il a baissé au Canada, passant
de 7.8 % a 7.4 %. '
Enfin, au Royaume-Uni, au cours de
la période de 12 mois s'achevant en
décembre 2002, le taux de chémagea |
| reculéde 5,1 %a49 % W
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Croissance économique

Une question de structure

Comment expliquer les ecarts de
croissance au sein de ’OCDE

Jean-Philippe Cotis, Economiste en chef de TOCDE

Il semble qu'un écart se soit creusé entre la croissance économique de '’Amérique du Nord
et les autres grandes zones de 'OCDE (Europe, Japon), les Etats-Unis se placant en téte.
Cette divergence pourrait étre un probléme plus sérieux que certains ne le pensent. Le

moment est venu d’agir.

es interrogations sur les sources de la

croissance sont sans doute éternelles,

mais elles revétent depuis peu une
importance beaucoup plus grande pour les
pays de 'OCDE. Nous nous trouvons
aujourd’hui au terme d'un long cycle de
croissance. Lon y voit maintenant plus clair
et beaucoup d'Européens commencent
réaliser que 'Amérique du Nord et I'Europe
continentale pourraient étre engagees sur
des voies divergentes en termes de

croissance économique. Dans les grands

pays européens, le PIB par habitant a cesse
de converger vers les niveaux observés aux
Etats-Unis pendant les années 1980. Eu il
s'en est probablement écarté pendant les
années 1990. Les mémes conclusions valent
également pour le Japon (voir graphique).
Il apparait aussi qu'a l'intérieur de
I'Europe, depuis 1995-96, les différentiels
de croissance entre les grands pays sont
devenus relativement importants. Ils se
manifestent pour l'essentiel dans les activités

du secteur tertiaire alors que la croissance

industrielle reste a peu preés la méme
partout. De plus, les pays nordiques ont
tendu a prendre de l'avance sur leurs grands
voisins européens.

Vu de 'OCDE, cette évolution est assez
préoccupante. Nous pensons en effet que
cette diversité de résultats résulte souvent
de mauvaises orientations de politiques
economiques, orientations qui
compromelttraient la croissance et la
prospérité si elles devaient persister.

Propager le succes, diffuser les meilleures
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Croissance économique

pratiques, pousser les pays « [rileux » sur la
voie de la réforme pour les aider a libérer
leur potentiel de croissance, telle est la
raison d'étre de 'OCDE. Nous devons donc
travailler d’avantage pour répondre a
certaines questions essentielles. Quels sont
les ressorts de la croissance dans les pays
qui réussissent ? Ou sont les facteurs de
freinage chez ceux qui accusent un certain
retard ? LOCDE a été le fer de lance d'un
vaste elfort de recherche mené sur ces
questions au cours des dernieres années.
Cet exercice a débouché au mois de mars
sur la publication d'un ouvrage intitulé : Les
sources de la croissance économique dans les
pays de 'OCDE (voir réferences).

On peut tirer de ce travail quelques
enseignements utiles.

Les économistes de 'OCDE sont

fermement convaincus que les écarts

de croissance observés au cours des
10 dernieres années sont surtout de nature
structurel. 1ls trouvent en effet leur origine
dans des divergences démographiques lices
au vieillissement de la population et a
I'immigration, et l'interruption au cours des
annees 1980 et 1990 du processus de
convergence des PIB par habitant qui s'était
engagé apres la seconde guerre mondiale.

Dans beaucoup de pays de 'OCDE, la
convergence a été entravée par I'incapacité a
retrouver le plein emploi et a porter la
productivité a des niveaux élevés. Apres
bien des atermoiements, ce diagnostic est
maintenant largement partagé, mais dans
l'intervalle, que d’occasions manquées !

Méme s'ils ont perdu du temps, les
Européens et les Japonais ne se sont pas
completement désintéressés des problemes
structurels. Les pays d'Europe du Nord ont
obtenu, par exemple, des résultats
remarquables, qu'il s'agisse de mettre a
prolit les technologies de I'information et
des communications, de créer des cmpiois
qualifiés et des entreprises innovantes, ou
de moderniser, sans l'alfaiblir, I'Etat
providence. Dans beaucoup de pays
européens, des progres importants ont €té
¢galement réalisés dans la lutte contre le
sous-emploi.

Trop souvent cependant, des
considérations macro-économigques ont
relégue au second plan des préoccupations
de plus long terme. Les Européens se sont
ainsi focalises sur les questions budgétaires
el monétaires a 'occasion de la préparation
de T'Union monétaire, puis plus récemment
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au cours de la phase actuelle de
ralentissement de l'activité, afin de
déterminer si les politiques macro-
économigues suivies en Europe étaient
suflisamment [lexibles.

Ces préoccupations sont importantes et
legitimes. Le manque de {lexibilité des
politiques macro-économiques peut
expliquer dans une certaine mesure
pourquoi la zone euro a surréagi au
ralentissement de 'activité aux Etats-Unis.
L'Europe, qui n‘avait pas connu au départ
de forte surchaulffe, n'aurait pas du
accompagner aussi étroitement I'économie
américaine sur la voie du ralentissement.
Mais si I'on se place dans une perspective de
long terme, il apparalt clairement que le

Pour rendre compte de I'écart de
croissance qui sépare désormais les deux
rives de 'Atlantique, il faut donc se tourner
vers des facteurs a long terme. La méme
démarche simpose aussi pour l'analyse du
différentiel transpacifique entre les Frats-
Unis et le Japon. Pour mieux appréhender
'ampleur de ces écarts de croissance a long
terme, on peut utilement se réferer a la regle
des 3-2-1 : 3 % de croissance annuelle en
moyenne pour les Etats Unis ; 2 % pour
I'Europe ; et 1 % pour le Japon.

Il n'y a bien évidemment rien de mal en
théorie a ce que les taux de croissance
divergent des lors qu'ils sont le reflet d'une
forme ou d'une autre d'optimum social. 1l se
pourrait par exemple que I'Europe et

Dans beaucoup de pays de 'OCDE, la convergence a été entravée
par l'incapacité a retrouver le plein emploi et a porter la productivité
a des niveaux élevés. Apres bien des atermoiements, ce diagnostic

est maintenant largement partagé.

différentiel de croissance observe depuis

10 ans entre les Etats-Unis et I'Europe n'est
pas imputable a des problemes
conjoncturels. De fait, il y a 10 ans de cela,
I"Europe et I'Amérique du Nord se
trouvaient dans la méme situation
conjoncturelle. Il en ira de méme en 2003.

I'Amerique du Nord n'aient pas les mémes
préférences en matiere de loisir ou de prise
de risques. Les Européens préferent peut-
étre un surcroit de temps libre a un
supplément de revenus. Il ressort cependant
de nos travaux de recherche qu'en Europe la
situation actuelle de sous-utilisation du

Croissance relative
PIB réel par habitant aux Etats-Unis en comparaison avec les principales économies
basé sur les PPA de 1995 et les prix de 1995
Hors Etats-Unis
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facteur travail résulte pour une large part
des politiques mal congues.

La mise en ceuvre de politiques plus
judicieuses pourrait donc accroitre le bien-
étre des Européens et revigorer celles des
économies qui sont les moins dynamiques.
Il en irait ainsi, par exemple, si les
Européens décidaient de réduire les
obstacles a 'emploi que suscitent
actuellement leurs systemes de préretraite et
de pensions.

Sur quel plan faudrait-il agir ? En

Europe, il faudrait en priorité ouvrir

la voie a une hausse des taux
d'emploi, tandis qu'au Japon il
conviendrait de renforcer la productivité.
Les Européens ne devraient pas négliger
pour autant les gains de productivité, les
chiffres satisfaisants relevés dans ce
domaine tenant souvent au fait que les
travailleurs les moins productifs ont été
évincés du marché du travail, en raison
d'un cott du travail trop élevé. Dans
beaucoup de pays européens enfin, des
marchés de produits plus concurrentiels
stimuleraient la productivité en améliorant
linnovation et la diffusion des technologies
de l'information.

LOCDE souhaite contribuer a T'effort

de redressement collectif par la

diversité et la rigueur de ses travaux.
Appeler a la réforme économique est chose
facile, faire passer la réforme dans les faits
ne va en revanche pas sans difficultés. Pour
remeltre en cause le statu quo, il faut étre
en mesure de montrer que l'inaction a elle
aussi un coat. Dans un tel contexte,
l'ouvrage de 'OCDE sur les sources de la
croissance aurait tout aussi bien pu
s'intituler : « Le cott de I'inaction ».

A I'OCDE nous avons travaillé sans
relache pour faire le lien entre politique
économique et croissance, par le biais non
seulement d'analyses sérieuses et
approfondies, mais aussi de chilfrages
concrets. Une pédagogie efficace ne peut
pas se passer d'évaluations quantifices et
d’ordres de grandeur. Dans d'autres
domaines, nous avons cherché a étre
innovants et  faire reculer les frontieres de
la recherche.

Plus concretement, Les sources de la
croissance comportent deux volets : le
premier volet s'appuie sur un exercice de
comptabilité de la croissance, qui vise a
décrire a grands traits comment les
principales composantes de la croissance

ont évolue au fil du temps ; le deuxieme
volet se fonde sur une vaste analyse
¢économeétrique réalisée a partir de données
de panel d'origine diverses : données
nationales globales, données de branches, et
données d'entreprises.

Une contribution essentielle a éié
I'élaboration d'une série d'indicateurs
permettant de mesurer la « lourdeur du
cadre réglementaire » dans lequel évoluent
les entreprises et leurs salariés. Ces données
ont pu ensuite étre injectées dans des
analyses économeétriques afin de déterminer
I'impact des politiques structurelles sur la
croissance de la productivité.

Nous avons d'abord estimé les effets des

Beaucoup d'Européens
commencent a réaliser que
I'Amérique du Nord et I'Europe
continentale pourraient étre
engagées sur des voies
divergentes en termes de
croissance économique.

politiques macro-économiques sur la
performance d’ensemble des économies.
On a pu constater ainsi qu'une inflation
faible et stable, une baisse des impats et
une plus large ouverture aux échanges
extérieurs étaient autant de facteurs
susceptibles dalimenter la croissance a
long terme.

Au niveau de la branche, nous avons
tenté de voir comment la rigueur de la
réglementation affectait la productivité et
lactivité. Nous avons pu ainsi constaler
que la croissance était favorisée par un
cadre évitant lourdeur excessive et entraves
inutiles a la concurrence. 1l est apparu par
exemple qu'une libéralisation des produits
pouvait accroitre la productivité de pres de
10 % dans les secteurs les plus en retard.

Enfin. notre analyse sur données
d'entreprise a permis de constater que les
entreprises qui voient le jour aux Etats-Unis
sont en moyenne de plus petite taille qu'en
Europe, Mais aux Etats-Unis lorsque ces
nouvelles entreprises réussissent, elles se
développent tres rapidement. Nous savons
tous que les cotits administratifs liés a la
création d'entreprises aux Etats-Unis sont
relativement faibles, et que les
réglementations applicables au marché du

Croissance économique

travail sont plus souples. La création
d’entreprise apparait donc plus facile outre-
Atlantique. Et lorsqu'une entreprise réussit,
les cotits quelle doit engager pour accroitre
ses effectifs sont relativement faibles.

Sagissant des Etats-Unis, il ne faudrait
pas tomber cependant dans la
complaisance. La récession actuelle est le
contrecoup de la croissance exubérante du
passé. Et il est manifeste que le
gouvernement d'entreprise n'est pas parfait
aux Etats-Unis. Nous ne devons pas oublier
pour autant la contribution des entreprises
ameéricaines 4 l'innovation et a la diffusion
des nouvelles technologies.

Depuis le Plan Marshall, TOCDE
s'emploie sans relache a favoriser la réforme
économique. Nous souhaiterions
aujourd’hui qu'un nombre beaucoup plus
important de pays, bénélicient d'un meilleur
potentiel de croissance.

Nous sommes tous conscients des
tensions diplomatiques qui prevalent
aujourd’hui au sein de la zone de 'OCDE. 1l
serait malheureux que ces divergences
stratégiques se Lrouvent aggraveées par une
nouvelle décennie de divergence
économique. Ce risque étant, au bout du
compte, de ne plus avoir de problemes
économiques en commun.

Nos difficuliés présentes ne devraient pas
cependant conduire au découragement.
Elles devraient bien au contraire conduire a
intensifier le dialogue alin de relancer un
agenda pour la croissance, tant a 'OCDE
qu'au niveau du Groupe des 8. Ce
processus de convergence sera au centre des
préoccupations a la fin du mois d'avril,
lorsque les ministres de I'économie et des
finances des pays de TOCDE semploieront
a rapprocher leurs points de vue. Notre
avenir économique commun en dépend.

Références

e OCDE (2003), Les sources de la croissance
économique dans les pays de 'OCDE, disponible
sur www.oecd.org/bookshop et en ligne sur
www.oeed.org/growth, adresse sur laquelle on
peut trouver plus de détails sur le travail de
I'OCDE consacré aux sources de la croissance
économique.

e La nouvelle brochure de 'OCDE intitulée
« Quelle politique pour la croissance », ainsi
que différents articles sur le sujet par Jean-
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www.oecd.org/growth/agenda

e Voir également www.oecd org/eco et
www.oecd. org/macroeconomics
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Allemagne : des reformes

s'Imposent

Eckhard Wurzel, Département des affaires économiques de 'OCDE

Méme si I’Allemagne
demeure la troisieme
puissance économique
mondiale apres les Etats-
Unis et le Japon, ses
résultats se sont dégradés au
cours de la décennie
éprouvante qui vient de
s’achever. Si 'on veut que
I'économie recouvre sa
bonne santé économique et
puisse faire face a des
problémes pressants — tels
que le financement des
retraites, des soins de santé
et de I'éducation — des
réformes de grande ampleur
s’imposent.

pres la chute du mur de Berlin, en

1989, on a cru que les obstacles a

une nouvelle ére d'expansion
économique, semblable a celle que
I'Allemagne avait connue dans le passé,
avaient eux aussi disparu. Dans les années
1980, le PIB réel par habitant de
I'Allemagne et des autres pays de 'UE avait
progressé a peu pres au méme rythme que
celui des Etats-Unis, soit d’environ 2 % par
an. Entre 1990 et 1991, comme on pouvait
s'y attendre, la croissance allemande s'est
tres fortement accélérée sous leffet de
Paugmentation rapide des revenus dans les
régions orientales récemment libérées. En
revanche, dans le reste de 'UE, I'expansion
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Gerhard Schroder, le Chancelier allemand, se fait entendre au parlement, en mars 2003

s'est essoulllée aprés avoir atteint un point
culminant en 1988, Passée la période
d’euphorie, I'évolution s'est cependant
imversée avec un ralentissement de la
croissance plus marqué en Allemagne que
dans plusieurs autres pays européens (voir
graphique). Durant la seconde moitié des
années 1990, celle-ci s'est donc retrouvée a
la traine par rapport a d’autres pays — tels
que les Etats-Unis, le Royaume-Uni et, dans
une certaine mesure, la France — qui
connaissaient une période de croissance
soutenue.

La désynchronisation survenue depuis
1993 est tres largement imputable au choc
¢conomique de I'unification. Ce phénomene

est particulierement bien illustré par
I'évolution des dépenses d'investissement
dans le secteur de la construction en
Allemagne orientale. Apres la relance du
début des années 1990, ces dernieres se
sont contractées plusieurs années de suite.
Des facteurs externes ont aussi joué un role.
Clest ainsi que la convergence des taux
d'intérét réels européens avec les taux
allemands, plus bas, dans la phase préalable
a l'avenement de I'Union économique et
monélaire a exercé un certain effet
expansionniste dans plusieurs pays,
notamment ['Ttalie et la France. Tel n'a pas
été le cas en Allemagne vu le niveau déja
relativement bas de ses taux. Cependant, la
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persistance d'un écart de croissance négatif
par rapport aux Etats-Unis et a ses
principaux concurrents de I'UE témoigne de
I'ampleur des ajustements structurels que
I'Allemagne devrait entreprendre ainsi que
de ses difficultés a s'adapter au nouvel
environnement créé par la réunification.
Aujourd’hui, le rebond économique qui
serait nécessaire pour améliorer encore le
niveau de vie, déja élevé, de la population
se heurte a de sérieux obstacles, notamment
sur le marché du travail.

La faiblesse des performances
économiques de 'Allemagne se traduit
surtout par un faible taux de création
d’emploi. De fait, le nombre total d’heures
de travail par habitant a diminué, entrainant
une baisse de la croissance du PIB en termes
réels et par téte d’'environ trois quarts de
point de pourcentage par an au cours de la
derniere décennie. En revanche, dans les
autres pays européens et aux Ftats-Unis, la
création d’emploi a contribué de maniere
positive a 'expansion.

Pourquoi I'emploi se contracte-t-il en
Allemagne ? Tout d’abord, sous leffet du
vieillissement de la population, le nombre
dactifs a diminué un peu plus vite que dans
les autres pays européens, Mais la baisse des
taux d'emploi et la réduction du temps de
travail ont exercé un impact encore plus
important sur la croissance. Prenons, pour
exemple, le groupe constitué par la France,
I'ltalie et 'Espagne. Alors que la création
d’emploi en termes de nombre total
d'heures de travail par habitant a contribué
pour plus d'un point de pourcentage a la
croissance du PIB par téte dans ces trois
pays depuis 1995, l'incidence a été négative
en Allemagne. Si une grande partie de
I'Europe a connu, au cours de la seconde
moitié des années 1990, une phase de
croissance génératrice d'emploi, la situation
a été différente en Allemagne.

Dans une certaine mesure, la diminution
de la durée moyenne du travail par salarié
s'explique par une augmentation
substantielle de la proportion de salariés a
temps partiel, travaillant quelques heures
par semaine seulement. Or, ces emplois, qui
offrent une marge de manceuvre
supplémentaire pour ajuster le temps de
travail, ont bénéficié dun régime fiscal plus
favorable que les emplois normaux. A ce
propos, un examen attentif révele que toutes
les branches d'activité n'ont pas perdu de
travailleurs. Si 'emploi s'est contracté dans

les industries manufacturieres, le batiment
et les administrations publiques, il a en
revanche progressé dans les services.

Par ailleurs, il ne fait guére de doute que
les restructurations en cours dans les Lander
orientaux aient eu un impact considérable
sur I'évolution de I'emploi, y compris dans
le batiment et les administrations publiques
qui ont procédé a des licenciements.
Cependant, le fait qu’ils n'aient pas encore
été contrebalancés par une progression plus
soutenue de I'emploi dans d'autres régions
— les nouveaux Lander ou la partie
occidentale de I'Allemagne, plus étendue et
plus avancée — suggere que I'ensemble de
I'économie aurait besoin d'une plus grande
flexibilité.

Autre élément important qui affecte
I'emploi : le niveau élevé des impots effectifs

Croissance en Allemagne

exercant une pression a la baisse sur les
salaires. Cependant, la modération salariale
observée durant la seconde moitié de la
décennie ne s'est pas traduite par une
croissance plus soutenue de I'emploi. Cela a
restreint la consommation des ménages qui
a progressé a un rythme beaucoup plus
faible que dans les principaux pays
concurrents (a peine 1,5 % par an, entre
1991 et 2001).

Certes, d'autres facteurs ont contribué a
réduire la capacité de 'économie a créer des
emplois. Léchelle des rémunérations n'est
pas assez large pour favoriser la création
d'emplois peu qualifiés. En outre, quelques
aspects restrictifs du dispositif de protection
contre les licenciements font obstacle a
l'embauche de certaines catégories de
travailleurs, notamment les plus agés.

Le fait que les licenciements dans les Linder orientaux n’aient pas
encore été contrebalancés par une progression plus soutenue de
I’emploi dans d’autres régions, notamment la partie occidentale de
I’Allemagne, plus étendue et plus avancée, suggere que 'ensemble de
I’économie aurait besoin d’une plus grande flexibilité.

frappant le travail. Au sein de la zone
OCDE, I'Allemagne est le pays ou le

« coin fiscal » (la différence entre les cotis
salariaux a la charge de I'employeur et le
salaire net percu par le salari¢) est I'un des
plus élevés. Un ouvrier qui se situe dans la
moyenne ne touche environ que la moitié
de ce qu'il cotite 4 son employeur contre
70 % environ aux Etats-Unis.

Les transferts sociaux en faveur de
I'Allemagne orientale ayant été financés par
le biais de prélevements sociaux sur les
rémunérations, ce coin fiscal s'est, en outre,
rapidement accru durant la premiére moitié
des années 1990. En dépit de fortes
augmentations des taux de salaire globaux,
la ponction a donc pesé sur la demande de
main-d'ceuvre et réduil la croissance du
revenu disponible. Ainsi, entre 1991 et
1995, alors que la rémunération par salarié
progressait de 2 % en termes réels, les
salaires réels apres impots par travailleur
n'ont augmenté que de 0,3 % par an.

Pendant la premiére moitié des années
1990, le coit élevé du travail a contribué a
la dégradation de la compétitivité
internationale de I'Allemagne tout en

Si la baisse de I'emploi a contribué au
fléchissement de la croissance en Allemagne,
I'on pourrait penser, en revanche, que la
productivité du travail a certainement
augmenté. Effectivement, la productivité du
travail a progressé plus vite en Allemagne
que dans les autres pays européens. Cela
dit, l'augmentation n’a pas été suffisamment
rapide pour compenser l'effet défavorable
du recul de I'emploi sur la croissance du
PIB. Pourquoi ? Les raisons tiennent a la
qualité et au niveau des investissements,
mais aussl en partie au processus de
réunification. En se substituant a des
investissements en biens d'équipement, les
politiques de soutien ont, en particulier,
provoqué des distorsions dans les structures
de production des industries manufacturieres
d'Allemagne orientale, qui semblent avoir
affecté les gains de productivité. En outre, la
forte expansion de I'investissement dans le
secteur de la construction pendant la
premiére moitié des années 1990, largement
attribuable aux aides de I'Etat, a absorbé
une forte proportion d'investissements au
détriment de projets a plus fort potentiel de
productivité.
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Enfin, il est probable que la diflusion
relativement lente des technologies de
I'information et des communications au
sein des entreprises allemandes ait affecte
la productivite (voir I'article de Dirk Pilat,
p. 15). D'une maniere plus générale, apres
avoir fortement progressé au début des
années 1990, le volume de l'investissement
en biens d'équipement s'est contracté par
la suite. Conséquence : depuis le milieu de
la décennie la faiblesse de l'investissement
en machines et biens d'équipement
explique environ un quart de I'écart de
croissance du PIB entre I'Allemagne et le
reste de 'UE.

Depuis plusieurs années, la croissance du
PIB allemand a été largement soutenue par
le solde positif de la balance commerciale.
Cependant, vu la faiblesse de la demande
intérieure, la vulnérabilité du pays a des
chocs externes défavorables — tels que la
hausse des prix du pétrole ou les variations
de taux de change — s'est accrue. Or, les
exportations sont, aujourd’hui, beaucoup
trop tributaires de la situation extérieure, ce
qui n'est pas dans l'intérét de ['Allemagne.
De fait, I'environnement international s'est
d'ores et déja détérioré avec le tassement de
la demande mondiale depuis 2001 et la
dépréciation du billet vert depuis le dernier
trimestre 2002.

Croissance réelle du PIB en Allemagne et dans I'UE
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industries de réseau semble étre plus
avancée que dans d’autres pays. Il convient
de soutenir ces évolutions positives par une
amélioration des conditions-cadre de nature
a favoriser la croissance et I'emploi. De fait,
si I'Allemagne veut recouvrer sa bonne santé
économique et étre en mesure de faire face

Depuis plusieurs années, la croissance du PIB allemand a été
largement soutenue par le solde positif de la balance commerciale.
Cependant, vu la faiblesse de la demande intérieure, la vulnérabilité
du pays a des chocs externes défavorables — tels que la hausse des
prix du pétrole ou les variations de taux de change — s’est accrue.

Néanmoins, certains signaux clairement
positifs se manifestent. La compeétitivité
extérieure de I'Allemagne s'est améliorée
pendant la seconde moitié des années 1990
grace a la progression modeérée des salaires
et a l'alignement des prix a 'exportation sur
le marché. Les exportateurs d’Allemagne
orientale gagnent des parts de marché et,
méme si la croissance des nouveaux Lander
demeure généralement faible, certains
secteurs d’activité se développent a un
rythme soutenu. De plus, la {lexibilité du
temps de travail s'est sensiblement
améliorée ces derniéres années alors que la
réforme de la réglementation dans certaines
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aux problemes pressants qui se profilent a
I'horizon — en particulier, le financement
des retraites, des soins de santé et de
I'éducation — des réformes structurelles et
administratives de grande ampleur
s'imposent.

Le gouvernement allemand semble
décidé a s'atteler a la tache. Le Chancelier
Gerhard Schroder a annoncé, en mars, un
programme trés important de réforme
économique, qui comporte des mesures
allant résolument dans la bonne direction :
assouplissement des aspects trop restrictifs
du dispositif de protection contre les
licenciements, renforcement du caractere

incitatif des prestations liées au chomage,
aide a la creation de petites entreprises. ..
Plusieurs de ces mesures s'apparentent
aux recommandations présentées par
I'OCDE dans de précédentes études
économiques consacrées a I'Allemagne.
Cependant, amener les puissants partenaires
sociaux allemands a les accepter représente
un défi politique majeur, et M. Schroder en
est bien conscient. Malgré ces difficultés,
le Chancelier doit tout faire pour y parvenir
car leur mise en ceuvre est essentielle,
et le temps ne joue pas en faveur de
I'Allemagne. B
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’economie du numerique
En marche vers la croissance

Dirk Pilat, Direction de la science, de la technologie et de I'industrie de 'TOCDE

D’innombrables épitaphes ont été écrites sur la nouvelle économie, mais les technologies de
I'information et des communications sont encore a leur début. Quand elles sont utilisées
efficacement par les entreprises, elles dopent la productivité et la croissance. Les responsables
politiques devraient davantage encourager les entreprises a en saisir les avantages.

[ n 2001, un rapport ministériel de

— 'OCDE intitulé La nouvelle économie :
A smythe ou réalité ? concluait a
I'importance des technologies de
l'information et des communications

(TIC ou TI comme elles sont aussi parfois
appelées) du fait du potentiel de leur
contribution & une croissance plus rapide et
a des gains de productivité dans les
économies de 'OCDE au cours des années a
venir. Depuis, les gouvernements de 'OCDE
ont rappelé I'importance des TIC pour la
croissance et le Secrétariat de 'OCDE a
continué de travailler dans ce domaine. A
I'époque, il y a plusieurs années Internet de
cela, pour reprendre le jargon de la nouvelle
économie, il n'y avait guere d'éléments
probants. Le paradoxe qui voulait que 'on
observe des ordinateurs partout, sauf dans
les statistiques, servait de dogme aux
sceptiques. Mais aujourd’hui, les données
affluent. Et comme le montre un nouveau
rapport, Les TIC et la croissance économique :
Panorama des industries, des entreprises et des
pays de 'OCDE, elles réaffirment que les TIC
sont effectivement favorables a la croissance.
La question est de savoir par quel
mécanisme.

La réponse simple est celle de la
productivité. Car si le ralentissement récent
dans les économies de 'OCDE a enterré
plusieurs mythes au sujet de la nouvelle
¢conomie, notamment celui de I'annonce de
la mort du cycle économique, ou celui selon
lequel les décisions des entreprises

pouvaient ignorer les anciennes régles
concernant le marché, la diffusion des TIC
dans les entreprises de toutes formes et
toutes tailles a eu un effet positif sur la

——

productivité. La croissance de la productivité
aux Etats-Unis, au Canada et en Australie,
qui a décollé pendant la bulle de la nouvelle
économie 2 la fin des années 1990, est
depuis restée forte, ce qui donne aux
entreprises de ces pays une certaine capacité
d'adaptation dans la phase actuelle de
ralentissement de la croissance économique.
En d'autres termes, il semblerait qu'une
amélioration structurelle de la productivité
ait eu lieu. Le résultat final est que non
seulement ces économies ont connu un

ralentissement moins marqué gue certains
autres pays de I'OCDE lors du renversement
actuel de la conjoncture, mais aussi quelles
seront sans doute davantage a méme de
bénéficier de la reprise quand celle-ci se
concrétisera,

Dans l'intervalle, la qualité des biens et
services des TIC continue de progresser, ce
qui fait baisser le prix et conduit 2 un
éventail toujours plus large d'applications
nouvelles. Le haut débit se diffuse et
Pactivité des télécommunications continue
de croitre. Les utilisateurs commencent
maintenant a se familiariser avec les TIC, et
le commerce électronique grand public
s'engage dans la voie ouverte par le
commerce électronique interentreprise dans
les années 1990.

Les responsables politiques ne doivent
certainement pas se fonder sur les
évaluations boursieres, car si I'éclatement de
la bulle a entrainé un effondrement de la
valeur en bourse de nombreuses sociétés de
haute technologie, les TIC continuent d'étre
diffusées dans I'ensemble de I'économie,
d’améliorer la production et d’aider les
entreprises a travailler de fagon plus efficace
et productive. De fait, un conseil avisé serait
que les responsables politiques redoublent
d'efforts pour aider les entreprises a mettre a
profit les TIC. Les gouvernements de
I'OCDE peuvent certainement faire
davantage pour faciliter la dilfusion de ces
technologies, mais il ne suffit pas
d'encourager leur adoption ; I'enjeu majeur
réside dans la facon dont les TIC sont
utilisées et dont leur potentiel peut étre
pleinement exploité.

Les responsables politiques demandent
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souvent si le fait de promouvoir le
developpement d'un secteur producteur de
TIC dans leur pays aiderait leur économie a
progresser plus rapidement. La réponse
serait probablement positive, mais c'est hors
propos. Pendant le boom de la nouvelle
économie, le secteur des hautes technologies
se caractérisait par un progres
technologique rapide et une forte demande.
En Corée, en Finlande et en Irlande, pres
d'un point de pourcentage de la croissance
agrégée de la productivité du travail sur la
période 1996-2001 a pu étre attribué au
secteur manufacturier des TIC. Les
Etats-Unis, le Japon et la Suede bénéficient
également de leurs secteurs producteurs de
TIE,

Instaurer une concurrence plus soutenue
dans, par exemple, le secteur des
télécommunications faciliterait clairement les
choses. Certains pays de 'OCDE, malgré
plusieurs années de politique de libéralisation
des télécommunications, ne sont toujours pas
parvenus 2 instaurer une véritable
concurrence. Tel est le cas notamment pour
le haut débit et I'infrastructure des
télécommunications, dans laquelle la boucle
locale desservant des lieux et industries
spécifiques demeure souvent sous monopole.
Cela ralentit le déploiement de technologies
plus avancées et de tarifs plus competitifs,
sans compter les gains potentiels pas encore
concrétisés que le haut débit pourrait
apporter en matiere de commerce
électronique, de soins de santé et
d'éducation.

encourageant des pratiques et des produits
innovants.

Lintensification du capital produite par
l'investissement dans les TIC revét davantage
d'importance pour la croissance. Celle-ci a
représenté entre 0,3 et 0,8 point de
pourcentage de croissance de la productivité
du travail sur la période 1995-2001. Les
Etats-Unis et le Canada ont particulierement
beénelicié de cet effet, mais il a été moindre au
Japon et au Royaume-Uni et
considérablement plus réduit en Allemagne,
en France et en ltalie.

Cet investissement est nécessaire pour que
les entreprises puissent intégrer les TIC dans
leurs processus et ainsi accroitre globalement
l'efficience combinée du capital et du travail,
ce que les économistes appellent la
productivité multifactorielle (PMF) ou
productivité totale des facteurs (PTF). Aux
Etats-Unis et en Australie par exemple, des
secteurs de services comme le commerce en
gros et de détail qui ont fortement investi
dans les TIC ont enregistré une croissance
rapide de la PMF Cette croissance peut
également avoir sa source dans les effets de
réseau générés lorsque les fournisseurs, les
gestionnaires, les clients ou autres acteurs
s'intégrent et communiquent plus
efficacement les uns avec les autres. Des
études sur le Royaume-Uni, par exemple,
montrent que les achats via les réseaux
électroniques peuvent sensiblement améliorer
la productivité.

De méme, I'utilisation des TIC peut aider
les entreprises a élargir leur gamme de

Les décideurs ne doivent pas étre leurrés par les valorisations
boursiéres, car si 'éclatement de la bulle a entrainé un
effondrement de la valeur en bourse de nombreuses entreprises de
haute technologie, la diffusion des TIC se poursuit. De fait, les
décideurs seraient bien avisés d’accentuer leurs efforts pour aider
les entreprises a mettre a profit les TIC.

Mais le fait de disposer d'un secteur de
TIC n'est en rien un préalable pour exploiter
le potentiel qu'offre la technologie. De fait,
des pays comme I'Allemagne et le Japon
disposent de secteurs des TIC réputés, mais
n'ont pas enregistré les taux de croissance
affichés par les Etats-Unis ou I'Australie,
Limportant pour la plupart des pays est de
mettre a profit la technologie pour accroitre
lefficience et la productivité, tout en
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produits, personnaliser leurs services ou
mieux répondre a la demande, en bref a
innover et gagner des parts de marché. Elle
permet également aux gestionnaires de
maitriser les stocks.

Les TIC ne constituent pas en soi une
baguette magique. On observe plutot que les
entreprises qui ont enregistré les plus forts
gains de productivité ont su gérer les TIC et
maximiser leur efficacité par des

investissements complémentaires dans
l'organisation et les qualifications, ainsi que
par des stratégies nouvelles. Elles ont donné
davantage de responsabilités a leurs
employés, simplifiant ainsi les structures
hiérarchiques. Elles ont externalisé davantage
pour se concentrer sur leurs véritables points
forts. En pratique, elles ont changeé la facon
dont l'activité économique était conduite.

Les TIC aident les entreprises a introduire
de nouveaux procédés, produits et
applications. En Allemagne, par exemple,
limpact des investissements dans les
technologies de l'information sur la
production a été environ quatre fois plus
important dans les entreprises qui ont
introduit des innovations de procédés que
dans celles qui ne I'ont pas fait. Ces effets
sont particulierement marqués dans les
services.

Il existe un risque de surinvestissement
dans les TIC, de méme qu'une mauvaise
application de la technologie. Et le fait de se
précipiter pour investir et compenser ainsi
un manque de qualifications ou de
compétitivité ne réglera pas non plus le
probleme. 11 faut du temps pour assimiler les
investissements dans les TIC, pour modifier
les structures organisationnelles et pour
acquérir la maitrise des qualifications
requises. Lexpérience au Royaume-Uni, par
exemple, montre que plus de 50 % des
entreprises qui avaient déja adopté des TIC
avant 1995 utilisaient des réseaux
électroniques pour leur approvisionnement
en 2000. En revanche, moins de 20 % de
celles ayant commencé a adopter des TIC
en 2000 effectuaient aussi la méme année des
achats via des réseaux électroniques,

Lune des énigmes des TIC est que, bien
qu'il s'agisse de technologies généralement
largement répandues, certains pays de
I'OCDE comme I'Australie et les Etats-Unis
ont fait état de gains de productivité liés a
leur utilisation plus importants que d'autres
pays, comme ['Allemagne, la France ou le
Japon. Pourquoi de telles différences ?

Le volume des investissements et la
diffusion des technologies qui s'en suit
offrent une premiere explication : les
Etats-Unis, le Canada, la Nouvelle-
Zélande, I'Australie, les pays Nordiques et
les Pays-Bas ont simplement adopté les
TIC plus largement que la plupart des
autres pays. De méme, ces pays font des
efforts considérables pour promouvoir le
type d'environnement dans lequel de
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nouvelles entreprises pourraient prospérer.

Les autres gouvernements devraient
suivre cet exemple. Premierement, dans un
environnement concutrentiel, les entreprises
sont davantage incitées a investir dans les
TIC pour renforcer leurs performances et
survivre, ce qui ne serait pas le cas dans un
environnement plus protége, celui-ci
encourageant la prudence et le
conservatisme a l'égard de l'innovation et du
risque. De méme, les barrieres a l'esprit
d'entreprise et a la création d’entreprise
doivent étre démantelées, car il ne fait
aucun doute que les jeunes entreprises sont
a l'origine d'un plus grand dynamisme et
davantage d'innovation dans
I'environnement économique des pays ot la
productivité a progressé le plus rapidement.
Elles ont méme induit des changements
dans des industries anciennes et plus
matures, depuis les constructeurs
automobiles jusqu'au secteur bancaire.

Les gouvernements peuvent faire
beaucoup pour réduire les obstacles aux
évolutions sur le lieu de travail, en
réorganisant les réglementations sur la durée
du travail et I'emploi, par exemple, ou en
aidant a développer la participation des
employés dans les entreprises.

Il est clair qu'il appartient aux pouvoirs
publics de veiller a ce que les qualifications
répondent a la demande. Des politiques
visant 4 améliorer la maitrise élémentaire
des TIC d'une part et a développer les
compétences de gestion et d'utilisation des
réseaux d'autre part peuvent étre eflicaces.
En outre, l'action publique peut soutenir
I'innovation en donnant une plus grande
priorité a la recherche fondamentale, ainsi
quen encourageant la circulation des
connaissances entre les scientifiques et les
industriels.

Renforcer la confiance du public a I'égard
des TIC fait également partie des enjeux
auxquels doivent faire face les pouvoirs
publics. Les gouvernements commencent a
donner l'exemple, en introduisant des
services d’administration publique en ligne,
par exemple pour les déclarations d'impaéts.
Mais c'est dans l'atténuation des craintes sur
les paiements sécurisés, sur les contrats, sur
les garanties de livraison et sur les voies de
recours que subsistent la plupart des
problemes. Certains problemes sont aussi de
nature technique. Lors d'une enquéte au
Japon, pratiquement une entreprise
japonaise sur deux a classé les virus comme

L'économie du numérique
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étant la principale raison pour ne pas
utiliser Internet.

Beaucoup de travaux sont en cours pour
répondre a ces préoccupations.
Authentification, certification, pare-feux,
logiciels anti-piratage : les solutions
technologiques ne manquent pas. LOCDE a
elle-méme publi¢ des lignes directrices
detaillées relatives a la sécurité en ligne, que
ses pays membres s'attachent a mettre en
ceuvre pour développer une « culture de la
sécurité » et renforcer la confiance.
Paradoxalement, le commerce physique
traditionnel n'a jamais été totalement sans
risque, mais au moins les clients ont le
sentiment de savoir a qui ils ont a faire. Clest
la question du recours en cas d'insatisfaction
sur un marché mondial « virtuel » qui freine
peut-étre le plus le développement du
commerce ¢lectronique.

De fait, les plaintes des consommateurs a
l'égard de I'environnement en ligne se
multiplient (ce qui peut s'expliquer par le
nombre croissant d'utilisateurs). Les solutions
nécessiteront du temps et devront avoir un
caractere mondial. Dans l'intervalle, des
campagnes d'éducation et de sensibilisation
pourraient aider & modifier les anticipations
et donc a créer un état d'esprit adapté au
marché électronique.

Uimage de petites entreprises nouvelles
vient immédiatement a l'esprit quand on
pense a I'mnovation dans les TIC, mais

sagissant de la politique a I'égard de ces
technologies, la taille n'est pas forcément un
handicap. Ce sont d’ailleurs les grandes
entreprises qui ont le plus adopté les
nouvelles technologies. Ces entreprises sont
également les plus susceptibles d'utiliser une
combinaison de différentes technologies de
réseau pour améliorer leur communication
interne et leur gestion, alors que les petites
entreprises utilisent plutét ces technologies
pour leurs besoins de communication
externe, comme le marketing. Les petites
entreprises devraient bien entendu étre
encouragées a utiliser autant que possible les
TIC. Les pouvoirs publics pourraient
s'attacher en priorité a aider ces entreprises a
evaluer les déboucheés sur le marché et a
construire des réseaux. lls devraient par
ailleurs aider a fournir des conseils

juridiques et mettre en place des systemes de

recours abordables, notamment pour les
transactions au-dela des [rontieres
internationales. W

Reférences

® OCDE (2003) Les TIC et la croissance
économique : Panorama des industries, des
entreprises et des pays de 'OCDE, Paris, a
paraitre.

® Voir aussi : Politiques de 'information et des
communications sur www.oecd.org/stifict/

® Voir ; « Measuring Industrial Performance »
sur www.oecd.org/sti/measuring-ind-
performance
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Le tourisme broie du noir

Le tourisme traverse une mauvaise passe. La guerre, le terrorisme, I'instabilité politique, la
maladie ont touché 'ensemble du secteur, se greffant aux problemes structurels d’activités
telles que le transport aérien. Or le voyage et le tourisme sont des pans importants de
I'économie mondiale, tant dans les pays les moins développés que dans les plus grands pays
industrialisés. Quelles sont les perspectives en matiére de tourisme, comment réagir aux
circonstances actuelles ? Voici les explications avancées par Peter Keller, Directeur du
tourisme au Secrétariat d’Etat aux Affaires économiques de la Suisse et Président du Comité

du tourisme de 'OCDE.
Observateur de 'OCDE :
Lindustrie du tourisme a été

L touchée par les événements du 11

septembre 2001, puis aujourd’hui par le
conflit irakien. Quelle est limportance du
tourisme pour les économies de la zone
OCDE et quelle a éte Pampleur réelle des
répercussions négatives sur ce secteur ?

Peter Keller : Le tourisme est un secteur
important de I'économie dans tous les pays
industrialisés et constitue pour I'économie
mondiale une industrie clé de services a
I'exportation. 1l représente presque 30 %
des exportations mondiales de services.
Dans certains pays de 'OCDE, cette part
s'éleve jusqu'a 50 %, voire plus. Les crises
récentes et la crise actuelle ont montré
I'importance des répercussions directes et
indirectes du tourisme sur les économies
nationales et locales, ainsi que la fragilite du
tourisme et sa forte vulnérabilité a des
facteurs exogenes tels que les escarmouches
et tensions géopolitiques. Le terrorisme et la
guerre sont tout simplement incompatibles
avec le tourisme. Les gens veulent voyager,
mais ils doivent d’abord se sentir en
sécurite.

Prenons le conflit irakien. Ses effets
immédiats sont multiples. On a d'abord une
perte de confiance des consommateurs et
des entreprises liée au [ait que chacun se
trouve dans l'expectative vis-a-vis d'éventuels
voyages. Le secteur aérien et la région
exposée a cette guerre sont particulierement
touchés. En mars 2003, le nombre de
passagers a baissé de 10 % globalement,
mais de 42 % dans la région du Moyen-
Orient, par rapport 4 l'année précédente. A
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cela s'ajoute le probleme de la maladie, par
exemple avec les craintes liées au SRAS. Tout
cela montre a quel point sont vulnérables les
secteurs du voyage et du tourisme. Déja
mise 2 mal par la chute de son chiffre
d’affaires, I'industrie du tourisme doit [aire
face a la hausse des coftits d’assurance, des
[rais de sécurité ou des cours pétroliers. Les
dommages les plus sensibles sont peut-étre
ceux causés a l'emploi, a la fois sur les sites
touristiques et dans les secteurs connexes
tels que l'aviation. UAmerican Air Transport
Association déplore 'annulation de plus de
200 vols chaque jour ainsi que la
suppression de 70 000 emplois.

Au sein de la zone OCDE, qui représente
environ deux tiers du tourisme
international, on estime que les marchés

Trop tranquille ?

intérieurs et les marchés voisins — qui
représentent I'essentiel du chiffre d'affaires
du tourisme — sont moins exposés a la crise
et peuvent de toute facon compenser la
plupart de ces pertes grace aux apports des
visileurs élrangers.

La crise a-t-¢lle touché tous les pays, ou
certains types de tourisme ou de région
ont-ils mieux tenu le coup que d’autres ?

Peter Keller : Le risque sécuritaire est
longtemps resté confiné aux régions
politiquement peu stables. Les événements
du 11 septembre ont montré qu'avec la
mondialisation, tous les pays de 'OCDE
étaient vulnérables aux actes terroristes. En
2001, pour la premiere fois depuis la
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Seconde Guerre mondiale, la demande du
secteur du tourisme a légérement chuté.
Cette demande s'est contractée
particulierement pour certaines

destinations : apres le 11 septembre, les
réservations d’hotel a New York ont
temporairement baissé, tandis que les vols
transatlantiques s'avéraient a la fois meilleur
marché et moins [réquentés en raison de la
diminution des déplacements. Mais
I'expérience montre qu'une [orte reprise de
la demande [ait habituellement assez
rapidement suite a des crises méme séveres.
Le secteur opérationnel, les voyagistes et les
compagnies aériennes sont de plus en plus
habiles a prédire le comportement des
visiteurs en pareil cas. Ils ont mis au point
un savoir-faire efficace en matiere de gestion
de crise, qui recourt a des promotions, des
campagnes d’information et des ajustements
de capacité permettant de maintenir
activité.

Peut-on imputer ces tendances seulement
au climat politique actuel, ou s’agit-il de
questions structurelles plus profondes ?

Peter Keller : Le tourisme dépend
beaucoup de la capacité des pouvoirs
publics & assurer des éléments aussi
essentiels que la securité publique et la
stabilité politique. Le tourisme est ainsi
tres vulnérable et constitue une cible
naturelle du terrorisme international.
Leffondrement de la demande qui suit les
actes terroristes, quoique de durée limitée,
dénote certains problemes d'ordre
structurel dans cette branche speécifique de
I'économie. En particulier, 'expansion
rapide et générale des produits et services
touristiques qu'a connue le monde ces
dernieres décennies a maintes fois été
rendue possible par le soutien de I'Etat. 11
en a résulté des surcapacités dans des
secteurs clés de I'industrie, tels que
I'hotellerie et I'aviation civile. Dans le
secteur aérien, les effectifs importants, le
coat élevé d’exploitation et la concurrence
des transporteurs aériens a bas prix ont
suscité des problemes structurels majeurs.
Les grandes compagnies en réseau ont ¢
les principales victimes. Par ailleurs,
n'oublions pas que I'économie mondiale
dans son ensemble a connu une période de
faiblesse ; cela alfecte naturellement le
secteur du tourisme comme les autres.

La raréfaction des visiteurs américains

préoccupe les marchés mondiaux du
tourisme. Comment expliquez-vous le fait
que les Américains, souvent moins bien
dotés en congés payés que les Européens,
tendent a étre parmi les plus dépensiers
dans les pays qu'ils visitent ? Les pays
comptent-ils trop sur le marché américain ?

Peter Keller : Aujourd’hui, le tourisme
international est moins dépendant des
dépenses des touristes américains qu'il ne
I'était lors de la fondation de 'OCDE dans
les années 1960. Le fait que les Etats-Unis

Tourisme

pays et chaque entreprise. Certaines
destinations touristiques traditionnelles des
pays de TOCDE n'ont pas encore réussi a
s'adapter aux nouvelles conditions de la
concurrence d'un marché mondial qui sest
considérablement élargi et internationalisé.
La demande touristique est en outre, par
nature, trés volatile, et {luctue en fonction
des taux de change, de la météorologie ou
de la stabilité politique dont j'ai déja parle.
Dans ce contexte, la tentation est gmnde
pour les gouvernements d'opter pour l'un
ou l'autre extréme : consolider les structures

Aujourd’hui, le tourisme international est moins dépendant des
dépenses des touristes américains qu’il ne I’était lors de la
fondation de 'OCDE dans les années 1960. En effet, les Etats-Unis
tirent davantage de revenus du tourisme qu’ils ne font de dépenses

touristiques a I’étranger.

soient devenus le premier marché
touristique en volume et aient une balance
des paiements du tourisme positive semble
étre passé largement inapergu. Autrement
dit, les Etats-Unis tirent davantage de
revenus du tourisme qu'ils ne font de
dépenses touristiques a I'étranger. En 2000,
leurs recettes au titre du tourisme
international se sont ainsi élevées a

US$82 milliards, tandis que les Américains
dépensaient US$59 milliards en voyages a
I'étranger.

Il est vrai cependant que les Etats-Unis
demeurent le premier marché pour la
plupart des pays de destination. Les
dépenses américaines par téte et par jour
comptent davantage que la durée des
congés payés. Mais d'autres pays de 'OCDE
tels que I'Allemagne. le Royaume-Uni,
le Japon, la France et I'alie sont aussi
d'importants marchés tournés vers
I'extérieur : au cours de cette méme année
2000, ils ont dépensé au total
US$141 milliards en voyages a l'étranger.

Le tourisme est un secteur économique clé
dans de nombreux pays de 'OCDE.,
Pourtant, sa croissance ne va pas de soi
partout. Comment voyez-vous le role des
pouvoirs publics dans ce domaine ?

Peter Keller : Malgré une croissance sans
faille de ce secteur au niveau mondial, elle
n'est pourtant pas garantie pour chaque

touristiques existantes a l'aide de solides
subventions, ou prendre le parti opposé et
laisser le secteur du tourisme sombrer ou se
débrouiller.

Aucune des deux options n'est a
I'E.‘.CO]'I'ITTI'ElndCT. LES ElaES ne sont pﬂs €n
mesure de contenir l'évolution structurelle
de marchés touristiques extrémement
libéralisés. 1ls peuvent en revanche
contribuer a permettre un meilleur usage du
potentiel touristique existant, qui reste
considérable dans les pays de 'OCDE, en
mettant en place au profit des entreprises les
meilleures conditions d'exploitation
possibles,

Quels conseils donneriez-vous daux pouvoirs
publics soucieux de transformer leur
industrie touristique dans les années a
venir ? Existe-i-il des modeles a suivre ?

Peter Keller : Fondamentalement,
I'économie doit étre en mesure de proposer
des services touristiques a la fois
satisfaisants et a des tarifs raisonnables.
Contrairement a I'industrie du voyage
internationale, les destinations
traditionnelles ont des structures
[ragmentées qu'explique la petite taille des
entreprises dominant le secteur. En
encourageant I'élaboration des produits et
des services touristiques ainsi qu'une
approche commerciale conjointe, 'Etat peut
aider a compenser les inconvénients liés a
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une taille insuffisante et assurer un meilleur
usage du potentiel touristique. 1l ne faut pas
non plus perdre de vue l'extréme
dépendance du tourisme par rapport a la
sphere publique pour des aspects aussi
fondamentaux que la beauté des paysages,
l'intérét des monuments, la praticité des
infrastructures de transport et les garanties
en matiere de streté publique. Un Etat qui
est en mesure de fournir des services
elfficaces et de garantir des équipements
collectifs en bon état présente des avantages
certains du point de vue du tourisme.

Certains pays de 'OCDE envisagent de
limiter les retraites anticipées pour
parvenir a gérer les coiits futurs de la
retraite. Estimez-vous que ce genre de
projet est un risque compte tenu de
Pimportance du marché des retraités pour
répartir le tourisme sur l'année ?

Peter Keller : Normalement, les ménages
dépensent de I'argent pour voyager en
fonction de leurs prévisions de revenus sur
toute une vie. De maniere générale, ils ne
voyagent pas moins a la retraite qu'ils ne le
[.'.]isﬂi(_‘“l LlLl}')Ell'El\'Cll'll, |)1'éft".r:11‘ll mettre dC
l'argent de coté lorsqu'ils sont encore en
activité, ou s'assurer un petil revenu annexe en
sus de la retraite de maniere & obtenir un
niveau de vie identique — voyages compris,
Mais les dispositions prises pour la retraite
sont moins importantes pour le tourisme que,
par exemple, la stabilit¢ de la croissance
¢conomique, qui engendre la prospérité et les
conditions préalables essentielles a la
disponibilité de budgets de voyage sulfisants.

Dans les années 1970 et 1980, on a
beaucoup écrit sur la societé des loisirs, et
prédit que la technologie nous libérerait de
la routine et nous permettrait de nous
concentrer sur des objectifs plus hédonistes
et récréatifs. Sagissait-il d’'une chimere, ou
les gens prennent-ils effectivement
davantage de vacances qu'auparavant ?

Peter Keller : Le tourisme connait en ce
moment une évolution structurelle. On
remarque en particulier un nouveau tourisme
caractérisé par deux tendances opposées. D'un
coté, la nécessité d'accueillir des flots de
touristes toujours plus importants a
inévitablement provoqué l'ndustrialisation du
tourisme. Nous avons aujourd hui une
importante industrie du voyage international
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rassemblant les voyagistes, les compagnies
aériennes et les chaines hotelieres. Ces grandes
entreprises optimisent le potentiel de
croissance local en appliquant des stratégies
globales. Elles utilisent les sites naturels et
culturels pour renforcer leur offre.
Simultanément, elles augmentent leur
efficience de maniere a abaisser le cotu des
voyages et des séjours. De lautre coté, grace a
la hausse constante de la productivité et a celle
des revenus et des budgets de voyage dans les
nations développées, une sorte d'« économie
de l'expérience » a vu le jour et fournit des
SCI'\'IlC.C.‘i pE_‘I'SOTI!'lﬂ] ises P(JI.IT tous lt‘.‘i ﬂSPCCiﬁ
possibles du bien-étre de 'homme dans les
domaines de la santé physique, mentale et
méme spirituelle. Les petites et moyennes
structures touristiques des destinations
classiques des pays de 'OCDE sont prétes a
tirer grandement avantage de cette innovation
fondamentale, car elles pourront adapter leurs
offres de vacances aux besoins individuels.

Certains estiment que le développement du
tourisme doit contribuer a éradiquer la
pauvreté. Quelle pourrait étre la contribution
des pays de TOCDE a cet égard ?

Peter Keller : En matiere de tourisme, les
pays pauvres jouissent de ce que l'on
appelle parfois « les avantages du retard de
développement ». Par rapport a des pays
plus industrialisés, ils disposent souvent
d'un « capital nature » et d'une culture
traditionnelle plus riches. Ils bénéficient de
la faiblesse des salaires et des dilférences de
productivité avec les pays industrialisés dans

le domaine du tourisme — un secteur qui
fait lourdement appel a la main-d’ceuvre.
Les pays pauvres sont toutefois contraints
d'importer de grandes quantités de biens
pour satisfaire les normes de confort et de
qualité du tourisme international. Le
translert de savoir-faire, linvestissement
direct et 'acces au marché rendu plus facile
peuvent empécher les « [uites » et améliorer
lincidence monétaire nette du tourisme.

Que pensez-vous des nouvelles formes de
tourisme telles que le tourisme écologique ?
Sont-elles viables économiquement ? Et le
tourisme spatial ?

Peter Keller : Le tourisme est une usine a
réves. Le consommateur sera toujours prét a
se donner du mal et a se départir de
S0mmes ]l‘.l'JPOT[ﬂ]'I.lCS ]YL\UF _iOUI.I' {I‘ll]'l

« voyage inoubliable ». Les voyages dans les
derniers grands espaces vierges et les
régions d’'une grande beauté naturelle
représentent un segment de marché lueratif,
Un voyage en Antarctique est Lrés onéreux.
Quant a quitter notre « planéte bleue » pour
voyager dans l'espace, le tarif actuel dépasse
les US$20 millions. 11 est peu probable que
l[_'S valsseaux S])ﬂliElLlX s€ (](‘.\'Ciﬂ]]pt‘ﬂl
comme les automobiles et les avions au

XX¢ siecle, deviennent bon marché et
accessibles a tous, et ouvrent ainsi une
nouvelle ére du tourisme. Peut-étre le ciel
sera-t-il, aprés tout, notre limite. W

® Voir www.oecd.org/sti/tourism



ECONOMIE

Entreprise locale

Accueillie a bras ouverts
’entreprise au service de I’économie locale

Alistair Nolan, Direction de la gouvernance publique et du développement territorial de TOCDE

Lentreprenariat est un préalable
indispensable a une croissance
économique saine. Peut-il pour

autant venir en aide aux
économies locales en
difficulté ? Oui, mais a
certaines conditions.

éres, ville historique d'Andalousie,

en Espagne, est le berceau du vin du

méme nom. En 1991, elle présentait
un des taux de chomage les plus élevés
d’Europe. Quelque 19 000 personnes — soit
environ 42 % de la population active —
étaient 2 la recherche d’'un emploi. Or, en
1998, le nombre de chomeurs avait chuté a
11 000 personnes. Pour une ville traversant
une période de changements structurels
majeurs, caractérisée par des licenciements
secs dans le secteur viticole, il s'agissait d'un
résultat impressionnant. Ces progres
découlaient en partie d'une série de mesures
prises par les autorités locales pour stimuler
I'entreprenariat. Rien d’étonnant a cela
puisque croissance économique et
entreprenariat sont étroitement liés. Et si les
programmes publics destinés a stimuler
I'esprit d’entreprise ne sont pas la solution
miracle pour les localités défavorisées, ils
peuvent étre bénéfiques

Encourager la création d'entreprises et

leur développement est une préoccupation
quasiment universelle pour les autorités
locales, de méme que pour les
g‘OU\’CI’I'lCmL'Il[S centraux qui souhaitent
relever le niveau de vie dans les zones

défavorisées. L'abondance de dispositifs est
saisissante : au cours des années 1990, dans
le seul Etat du Wisconsin, aux Etats-Unis, il
existait plus de 400 programmes d'aide aux
entreprises offrant 700 services. La réussite
de Xeéres n'a dailleurs rien d'exceptionnel :
ces programmes d'aide aux entreprises ont
été appliqués a Geénes pour soutenir les
zones des aciéries sinistrées. Et Camden, un
arrondissement de Londres qui a également
connu des heures difficiles, a vu sa situation
s'améliorer en partie grace a ce type
d'initiative. Les politiques visant a
encourager la création de jeunes pousses
dans les zones défavorisées ont méme recu
le soutien de certains universitaires de
renom, Ainsi, le spécialiste de stratégie
d'entreprises a I'Université de Harvard,
Michael Porter, a mis sur pied I'Initiative for
a Competitive Inner-City (ICIC, Initiative
pour un centre-ville compétitif) destinée a
favoriser le développement des entreprises
dans le but de revitaliser le centre-ville.

Mais pourquoi les pouvoirs publics
devraient-ils encourager I'entreprenariat dans
les économies locales ? Les enjeux sont de
taille : dans la plupart des pays de 'OCDE,
le chomage, la maladie, la criminalité et

I'exclusion sociale sont concentrés dans les
zones défavorisées. Ces problemes exigent
une intervention des pouvoirs publics,
affirment les responsables politiques.
Certains soutiennent que la création
d'entreprises réduit le chomage et ses cots
sociaux, et que des économies locales
risquent de patir du faible niveau de création
d'entreprises, faute d'initiatives publiques.
Néanmoins, la pertinence de ces
arguments est parfois exagérée. Ainsi, les
nouvelles entreprises sont plus petites que
la moyenne et nombre d'entre elles se
développent lentement, créant peu
d'emplois au cours de leurs premieres
années d'existence. Lintervention des
pouvoirs publics peut donc étre utile pour
résoudre les problemes qui se posent aux
entrepreneurs sur les marchés dont ils
dépendent. Les autorités pourraient par
exemple assurer la flexibilité de I'offre de
locaux a usage industriel sur des marchés
immobiliers tels que celui de Londres, o1
les locaux a louer a des prix abordables par
des petites entreprises sont rares, les prix
étant poussés a la hausse par les
constructions de logements et de bureaux.
Il semble que l'entreprenariat devrait
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avoir des effets positils sur les économies
locales en faisant progresser I'emploi, les
revenus et les recettes fiscales, sans oublier
la motivation, en particulier dans les zones
sinistrées. Or, force est de constater que peu
d’études ont examiné de maniere
systématique la relation entre entreprenariat
et évolution économique locale. Les régions
en expansion rapide tendent a se
caractériser par des taux élevés de création
d'entreprises, comme dans la bande
californienne de haute technologie et dans
certaines zones du nord de I'ltalie.

qualifiés et bénéficiant de moins
dexpérience professionnelle et de réseaux.
En outre, les personnes visées par les
programmes peuvent ne pas étre

intéressées ; en fait, environ 5 % seulement
des chémeurs s'engagent dans ce type
d'initiative. Apres la période de démarrage,
les taux de réussite chutent souvent. Les
succes fulgurants sont rares, et la plupart des
initiatives ne portent leurs [ruits quau bout
d'un certain temps. Ces programmes ne
doivent donc pas étre considérés comme un
moyen d’action a court terme en cas de crise

Lentreprenariat peut résoudre certaines des nombreuses
difficultés que connaissent les zones défavorisées, mais ce n’est pas
un remeéde miracle pour répondre aux problémes sanitaires et

a la criminalité élevée.

Toutefois, dans des zones locales plus
petites, les effets de l'entreprenariat sur les
revenus et 'emploi peuvent ne pas étre
directs. De fait, des zones défavorisées
peuvent parfois enregistrer des taux élevés
de création d'entreprises tout en demeurant
relativement pauvres, comme dans certains
arrondissements de Londres.

Lentreprenariat se heurte a des obstacles
évidents dans les localités défavorisées. Une
demande solvable faible et des taux de
criminalité élevés peuvent constituer des
handicaps. Le fait que de nombreuses
personnes soient locataires de leur
logement, et que la valeur des habitations
soit souvent basse, peut empécher l'acces
aux financements, les logements servant
fréquemment de garantie pour les préts
bancaires. En outre, les zones défavorisées
mangquent souvent de modeles, ce qui peut
étre important compte tenu des éléments
laissant a penser que I'émulation contribue a
la diffusion de I'entreprenariat. Ces
handicaps, ainsi que d'autres, ne sont pas
des caractéristiques exclusives des localités
deéfavorisées, mais leur présence et leur
gravité sont typiques de ces zones.

Si le fait d’'encourager I'entreprenariat offre
des avantages significatifs, méme les
stratégies couronnées de succés ont leurs
limites. Ainsi, des programmes peuvent se
solder dans un premier temps par des
réussites avec des entrepreneurs trés
compétents, mais de tels résultats sont plus
difficiles a obtenir avec des candidats moins
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sur le marché de I'emploi. Par ailleurs,
lentreprenariat peut résoudre certaines des
nombreuses difficultés que connaissent les
zones défavorisées, telles que le faible niveau
des revenus et l'insuffisance des services de
détail. Ce n'est pas un remede miracle pour
répondre aux problemes sanitaires et a la
criminalité élevee, sur lesquels la présence
de nouvelles entreprises n'a quasiment
aucune incidence. En outre, la concurrence
dentreprises nouvelles, soutenues par les
pouvoirs publics, peut se traduire par
l'éviction de sociétés déja en activité.

Que peuvent donc faire les autorités pour
promouvoir 'entreprenariat au niveau
local ? De nombreuses options sont
envisageables. LEtat peut notamment faciliter
le microcrédit en collaboration avec les
banques, organiser des réseaux d'entreprises
et des groupements d'investisseurs informels,
gérer des pépiniéeres d'entreprises et des
services d'information, dispenser des
formations, encourager le capital-risque, et
faire connattre les modeles locaux
d’entreprenariat. La réussite de tels
programmes dépend de 'environnement
local, ainsi que de la maniere dont ils sont
élaborés puis gérés. Aux Etats-Unis, les
Special Small Business Investment
Corporations (Sociétés spéciales
d'investissement dans les petites entreprises)
de la Small Business Administration (SBA,
Administration des petites entreprises), qui
canalisaient les investissements en capitaux
propres vers les entrepreneurs issus de

milieux socio-économiques défavorisés, ont
eu un succes mitige, si bien que ce
programme a été interrompu en 1995, En
l'occurrence, on avait sous-évalué les risques
liés a la gestion de fonds de capital-risque de
faible volume — donc a haut risque et a cott
¢levé — poursuivant des objectifs non
commerciaux.

Par ailleurs, 'adaptation est préférable a
l'adoption. Ainsi, de nombreux programmes
de microcrédit ont été calqués sur des
mécanismes de microfinancement mis en
ceuvre dans les pays en développement, tels
que la Grameen Bank du Bangladesh. Or, il
n'est pas facile de les reproduire dans les
zones sinistrées, socialement fragmentées,
d’Europe ou d'Amérique du Nord.

Avant le lancement d'une entreprise, les
conseils de spécialistes peuvent permettre
de consolider des projets d'entreprise peu
réalistes, de tempérer les exces d'optimisme
et d'améliorer la viabilité des sociétés
naissantes. Renforcer l'optique commerciale
dans la fourniture des services d'aide aux
entreprises irait également dans le bon sens,
comme l'ont montré des structures telles
que la Greater London Enterprise Ltd et la
Shorebank Corporation de Chicago. Une
approche axée sur le marché aide a éviter
que des prestataires de services privés ne
soient supplantés par des organismes
publics, et renforce la probabilité que les
programmes soient adaptés, qu'ils
mobilisent des ressources complémentaires
de celles du secteur public, et qu'ils
donnent de meilleurs résultats en termes de
viabilité et d'impact global. En outre, au lien
de mettre simplement en place de nouveaux
mécanismes, les gouvernements seraient
peut-étre bien avisés de revoir 'orientation
et de renouveler les idées des programmes
déja existants.

Les collectivités locales devraient veiller a
la disponibilité de locaux professionnels
pouvant étre loués a des prix abordables et a
des conditions avantageuses, mais il nest
pas nécessaire qu'elles acquierent elles-
mémes des batiments. Un tel investissement
représente une utilisation des fonds publics
excessivement capitalistique, qui offre des
perspectives limitées de recouvrement des
cotits avec la revente des batiments acquis,
apres le départ de leurs occupants. 11 serait
préférable que les autorités garantissent les
loyers d'un batiment financé par le secteur
privé pour une période déterminée.
Lexpérience montre qu'il peut s'agir d'une
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démarche peu risquée si les entreprises
locataires sont sélectionnées d'apres leurs
chances de réussite. Cette approche a été
adoptée au Royaume-Uni et dans d'autres
pays.

Les pouvoirs publics auraient également
tout intérét a prendre des mesures en faveur
des entreprises qui reposent sur des
équipes. Seule une minorité des nouvelles
entreprises sont créées collectivement, alors
que les sociétés fondées par des groupes
d’entrepreneurs travaillant ensemble tendent
a avoir une durée de vie plus longue et a se
développer plus rapidement. Certaines
initiatives, telles que le programme « Go »
du Land de Rhénanie du Nord-Westphalie,
en Allemagne, visent a encourager les
créations collectives d'entreprises, en
soutenant en priorité les projets mis en
avant par plus d'un entrepreneur.

Réseau catalan

En juin 2001, quelque 10 000 petites
entreprises situées a la périphérie de
Barcelone — soit approximativement la
moitié de l'ensemble des petites entreprises
de la ville — ont mis sur pied six réseaux
territoriaux pour acheter leur électricité a
environ 30 % en dessous des tarifs qui leur
étaient facturés jusqu’alors. Ce type
d'initiative montre que les réseaux peuvent
faciliter l'identification de possibilités
commerciales et améliorer I'acces aux
ressources. Les entrepreneurs qui nouent et
entretiennent des liens avec d’autres
obtiennent souvent de meilleurs résultats
que ceux qui ne le font pas.

Le secteur public a également un role de
catalyseur a jouer dans la mise en place de
réseaux d'entreprises, en accompagnant les
initiatives telles que celles de Barcelone. Il est
clair que les réseaux peuvent favoriser un
apprentissage rapide et faciliter la
réorganisation des relations des entreprises
avec leurs fournisseurs. Travailler en réseau
avec des sociétés de plus grande taille peut
permettre aux petites entreprises d'accéder
aux marchés internationaux plus rapidement,
a un cott plus faible et 2 moindre risque. Un
tel résultat présente un intérét direct pour les
responsables politiques locaux.

Lentreprenariat est un domaine
prometteur, mais un probleme se pose :
l'intérét des pouvoirs publics pour les
programmes mis en ceuvre se dissipe parfois
peu aprés leur démarrage, et ils préferent se

Entreprise locale

Encourager les jeunes pousses
Estimation du nombre de pépiniéres d'entreprises américaines
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Une méthode reconnue pour encourager les entreprises est celle qui consiste a créer des
pépiniéres d’entreprises — des espaces physiques de travail qui fournissent aux nouvelles
entreprises un lieu pour fonctionner, et offrent un éventail de services de soutien, tels que
des conseils juridiques, des informations d’entreprises, une assistance en secrétariat et
administrative, et des services de restauration. Ces pépiniéres peuvent héberger un petit
nombre ou plusieurs douzaines d’entreprises et sont en augmentation dans plusieurs pays,
comme en témoignent leur forte progression depuis le milieu des années 1990 aux Etats-
Unis. Le ralentissement et la stabilisation depuis 2000 traduisent un climat économique
plus difficile et la fin de I'explosion des entreprises « point.com ».

Source : US National Business Incubators Association

lancer dans de nouvelles initiatives plutot
que de suivre celles qui existent déja et de
contribuer patiemment a leur réussite. Le
manque d'études fiables permettant
d'évaluer les mécanismes d'aide a
I'entreprenariat contraste fortement avec
I'importance des sommes consacrées a ce
type de dispositifs. 11 est difficile d'obtenir
des données précises sur les montants
dépensés, mais d'apres les informations
recueillies, aux Etats-Unis, les fonds engagés
au niveau des états dans diverses formes
d'aide aux entreprises pourraient atteindre
plusieurs milliards de dollars par an.

Par ailleurs, a la fin des années 1990, les
conseils municipaux d’Angleterre et du Pays
de Galles consacraient plus de
£300 millions par an au développement
économique, notamment sous forme d'aides
a l'entreprenariat, et géraient des milliards
de livres de fonds nationaux et européens
consacrés au renouvellement. U'absence de
suivi est d’autant plus regrettable qu'il est
impossible de déterminer si les initiatives de
développement local remplissent leur
fonction. Outre des recommandations
portant sur toute la palette de mesures et
programmes dont disposent les
gouvernerments nationaux et les autorités

locales, le rapport de 'OCDE intitulé
Lentreprenariat et le développement
économique local contient des suggestions en
vue d’'améliorer les procédures d'évaluation
et de suivi (il montre par exemple que le
choix des différents criteres d'évaluation a
des effets stimulants qui affectent la maniere
dont les programmes sont congus et gérés).
Méme des mécanismes couramment utiliseés,
tels que les services de conseil aux
entreprises, la formation a la gestion et le
microfinancement, doivent faire I'objet d'un
examen plus poussé. De telles évaluations
pourraient étre d’'un grand secours aux
autorités nationales et locales, en leur
permettant d'améliorer leurs stratégies en
matiere d’entreprenariat.

Références

e Lentreprenariat et le développement économique
local (OCDE, 2003) fait partie d'une série de
travaux sur la dimension locale de
Pentreprenariat publiés récemment ou a
paraitre, préparés par le Programme de
Développement économique et création
d'emplois au niveau local (LEED) de 'OCDE
(www.oecd.org/els/leed).

e Lexpérience de Xéres est détaillée dans Best
Practices in Local Development — LEED
Notebook 27 (OCDE, 1999).
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Conférence ministérielle de ’OMC

Cancun : un chemin parseme

d’embiiches

Jean-Marie Metzger, Directeur, Direction des

échanges de 'OCDE

Depuis que les conférences ministérielles de 'OMC ont été instaurées

comme un rendez-vous régulier des acteurs de la politique commerciale,
la question revient avec une lancinante régularité : la prochaine

conférence ministérielle de POMC sera-t-elle un succes ou un
échec ? Que sera, que fera Cancun ?

ela fait maintenant plus de 20 ans que

I'Accord général sur les tarifs

douaniers et le commerce (GATT),
puis I'Organisation mondiale du commerce
(OMCQ), ont changé la nature du systeme
commercial multilatéral, passant de la stricte
négociation des tarifs douaniers a I'élaboration
de régles visant 4 soutenir et encadrer la
libéralisation des échanges. Depuis la
conférence ministérielle des parties
contractantes du GATT en 1982, qui s*était
soldée sur un constat de désaccord sur le
lancement des négociations qui allaient
devenir, quatre ans plus tard, le Cycle
d'Uruguay, les conférences ministérielles ont
alterné les moments heureux et moins
heureux : Geneve 1982 échec ; Punta del Este
1986 succes ; Montréal 1988 demi-échec ;
Geneve 1989 demi-succes ; Bruxelles 1990
échec ; Marrakech 1994 succés ; Singapour
1996 demi-succes ; Geneve 1998 demi-succes ;
Seattle 1999 échec ; Doha 2001 demi-succes ;
qu'en sera-t-il de Cancun ?

Malgré cette litanie au rythme quasi-binaire,
le systeme commercial multilatéral n'a jamais
cessé de fonctionner et de progresser. A la
volatilité des cycles de négociation s'ajoute
Pexpression persistante d'un scepticisme public
a l'égard de la libéralisation du commerce et de
l'investissement, clair sur I'agriculture dés les
années 1980, plus généralisé a partir du milieu
des années 1990, quand le mouvement de la
société civile sest développé sous l'ceil
nouvellement intéressé des médias (qui
jusqu'alors, sauf de maniere ponctuelle et
spécialisée, ne sétaient guere intéressés aux
négociations commerciales multilatérales).
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La conférence de Doha, en 2001, a mis sur
pied un programme de négociations ambitieux,
comprenant, comme ce fut le cas lors du
lancement du Cycle d'Uruguay, des sujets
nouveaux pour les négociateurs, mais déja
largement discutés dans les enceintes
internationales, que ce soit a 'OMC, a la
Conférence des Nations unies sur le commerce
et le développement (CNUCED) ou a 'OCDE
(investissement, concurrence, environnement).
Des sujets liés a l'acces au marché, désormais
traditionnels comme la libéralisation des
services et les réductions de tarifs douaniers
(agricoles et non-agricoles), ou abordés sous un
jour nouveau, comme celui de la facilitation du
commerce, la discussion des regles (anti-
dumping, subventions), le sujet épineux de la
libéralisation de I'agriculture et la question
omniprésente du traitement spécial et
différencié des pays en développement,
viennent compléter et charger l'ordre du jour de
la future conférence ministérielle de Canctin,

Cette conférence devra faire avancer
l'ensemble des négociations, mais il est
indéniable qu'un petit nombre de sujets attirera

l'attention des ministres et donnera le ton des
débats et de la perception que le public en
retirera. Il s'agit bien, avant tout, de perception
car, méme si certaines orientations importantes
doivent y étre prises, la conférence de Cancun
est la conférence de mi-parcours d'un
processus de négociations largement étalé dans
le temps. Les négociations, équilibrées pour
tous et dans tous ces aspects au travers d'un «
engagement unique » (« rien n'est approuvé
tant que tout n'est pas approuvé »), doivent,
selon le programme arrété a Doha, étre
finalisées au 1°" janvier 2005. La tache est sans
aucun doute colossale, mais personne ne peut
imaginer, dans une dynamique de négociation
et d'échanges de concessions, que la conférence
de Cancun arrétera des résultats définitifs,
quiils soient positifs ou négatifs : en ce sens, en
tant qu'étape d'un processus, cette conférence
ne doit pas étre vue en elle-méme comme un
suicces ou un échec.

Les nombreuses échéances fixées a2 Doha —
dont beaucoup se plaisent a souligner qu'elles
sont déja, ou seront, dépassées — n'ont en
réalité qu'une valeur symbolique. Une seule
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échéance compte : celle de l'accord final ;
encore faut-il reconnaitre qu'aucun des cycles
précédents n'a jamais respecté la date
initialement fixée. Les dates intermédiaires,
comme celles qui ont été fixées pour l'accord
sur les médicaments, sur le traitement spécial

et différencié (décembre 2002), sur
T'agriculture, sur les services (mars 2003), sur
l'accés au marché des produits non-agricoles
{mai 2003), doivent étre considérées avec
sérieux mais seulement comme indicatives.

Leur fonction est plus de stimulation que de
limitation : la preuve en est qu'une fois
l'échéance passée, et non respectée, le travail et
les discussions se poursuivent, comme cest le
cas actuellement sur les médicaments ou le
traitement spécial et differencié. Une analogie
sportive permettrait de considérer ces
échéances comme des points de ravitaillement
d'un tour cycliste : si le ravitaillement est
manqué, la course sera plus difficile, mais
aucun participant ne devrait envisager
d’abandonner pour cette seule raison. Un
risque est bien str que les coureurs changent
dépreuve et se lancent dans un sprint au
régionalisme plutdt quau multilatéralisme. Or,
comme dans tout bon marathon, il est
nécessaire de garder le rythme sans faiblir.
Parmi les sujets qui pourraient faire de
Canctin un moment important, trois
paraissent attirer spécialement l'attention :
l'acces aux médicaments ; le traitement spécial
et différencié des pays en développement ; et
la libéralisation des échanges agricoles.
Sagissant de l'acces aux médicaments
géneriques, qui oppose I'ensemble des
membres de 'OMC a un seul, il convient de
rappeler que la dimension morale du sujet,
parce qu'elle touche directement a la vie de

Conférence ministérielle de ’'OMC

l'étre humain, transcende la dimension
purement économique de la protection
intellectuelle. Qui peut décemment se
permettre de faire échouer durablement un
accord dont l'objectif est de sauver des
millions de vies humaines ? De ce point de
vue, le débat sur la nature des maladies qui
pourraient étre couvertes par un tel accord, et
sa limitation aux pandémies que sont-le SIDA,
la malaria et la tuberculose, parait quelque peu
surréaliste, lorsque l'on sait que chaque année
il y a plus de déces dans le monde en
développement dus a la pneumonie, aux
diarrhées infectieuses et a la grippe que du fait
de ces trois maladies plus « connues » mais
aussi souvent plus lourdes a traiter. Il n'est pas
certain que des considérations tactiques
n‘améneront pas a attendre le
dernier moment pour conclure un
accord, mais compte tenu de
Iimportance du sujet pour les pays en
développement, il parait impensable que les
délégués quittent Cancun en laissant planer
une incertitude sur les politiques de santé des
pays qui en ont le plus besoin.

Le traitement spécial et différencié des pays
en deéveloppement est aussi un sujet crucial
omniprésent dans la déclaration de Doha. Des
décisions doivent étre prises, méme si elles ne
sont que provisoires ou partielles. Au-dela de
la réponse que les pays en développement
attendent des pays développés (en particulier
en matiére d'assistance technique et de
construction de leurs capacités, besoins qui
sont indiscutables), ceux-ci devraient
continuer a s'interroger sur deux points :

e Est-il dans leur propre intérét — abrités par
des dispositions spéciales dont ils
bénéficieraient — de retarder les réformes
qui apporteraient un coup d'accélération a
la modernisation de leur économie et a leur
croissance ?

® Alors que le terme consacré de « traitement
spécial et différencié » comprend la notion de
différence, ou de différenciation, celle-ci ne
devrait-elle pas sappliquer non seulement entre
pays développés et pays en développement,
mais aussi entre pays en développement eux-
mémes ? Un pays en développement le reste-t-il
éternellement, et les plus développés dentre
eux n'ont-ils pas aussi un devoir de solidarité
envers les plus démunis ?

Vient enfin la question de l'agriculture. Ce
secteur, longtemps a l'abri, est depuis le Cycle
d'Uruguay engagé dans un processus de
rélorme, d'ouverture des marchés et de
libéralisation. Ce processus de réforme ne peut

que contribuer a une redistribution des
richesses entre pays développés et pays en
développement, mais aussi au sein des pays
développés eux-mémes. Dans ces derniers,
une petite partie du secteur agricole,
compétitive et performante, confisque a son
profit la plupart des soutiens et rentes de la
protection, au détriment des consommateurs
ou des agriculteurs qui font face a plus de
difficultés, dans leur pays méme ou a
l'extérieur, Personne ne doute que la réforme
doive se poursuivre : 'OCDE a récemment
encore publié une étude visant a engager un
« programme de réforme constructif »,

Mais il convient aujourd’hui de se garder de
deux écueils : confondre les modalités des
négociations avec leur résultat final d'une part,
et sacraliser les échéances intermeédiaires et
confondre vitesse et précipitation d'autre part.
Un résultat pour ce cycle de négociations n'est
concevable que il est équilibré : cela signifie
que les efforts de réforme devront éure partagés
sur toutes les formes de soutien a l'agriculture,
qu'ils soient directs ou indirects, qu'ils soient
transparents ou plus occultes.

Si le réalisme I'emporte a Cancun les
négociations pourront se poursuivre dans
I'harmonie. Sinon, les négociations sur
l'agriculture risquent d'étre différées, peut-étre
jusqu'en 2006 : trop tard ? Ou bien mieux
vaut tard que jamais ?

A un moment oit le monde doit faire face,
au niveau politique et diplomatique des
relations internationales, a une crise et a une
instabilité majeures, il importe plus que jamais
que les dimensions économiques et
commerciales du systeme de relations
internationales se consolident comme un
espace de coopération et de stabilité.

Sur tous les sujets directement liés aux
échanges, on peut dire, paraphrasant André
Malraux, que ce cycle de négociations engagé
a Doha « sera moral ou ne sera pas ». Si apres
la conférence de Cancun les discussions se
poursuivent, si un certain nombre d'accords
peuvent étre atteints, notamment pour tout ce
qui n'est pas lié a l'accord final unique prévu
par la Déclaration de Doha, alors la conférence
aura €été un succes et le systeme commercial
multilatéral pourra continuer a fonctionner et
a saméliorer. B
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Alléger la dette

Echanges, dette et

développement

Peter Walkenhorst, Direction des échanges de TOCDE

Linitiative en faveur des PPTE incite a la coopération
internationale, mais également a la réforme des politiques domestiques. Pour les
pays en voie de développement, il s’agit d’'une premiére étape nécessaire.

u début des années 1990, les

échanges des pays les moins avancés

représentaient un malheureux demi-
pour cent du commerce mondial. Dans le
méme temps, la dette extérieure d'un certain
nombre d'entre eux — par exemple, la Guinée-
Bissau, le Mozambique ou 'Ouganda —
pouvait exceder plus de 10 fois leurs recettes
dexportation. En conséquence, le service de
leurs obligations financiéres pouvait absorber,
en certaines périodes, le tiers de leurs
exportations, si ce n'est davantage. Qui plus
est, cette dette étant libellée en devises fortes,
elle ne pouvait étre remboursée par le produit
de l'économie domestique, fondée sur une
monnaie nationale faible ou sur le troc. Une
telle situation handicape lourdement les
PCI‘.SPL'.CUVL‘."\ tﬂ.‘onomiqucs dc €es pays car les
sommes aflectées au service de la dette
auraient pu servir a financer les importations
nécessaires de machines et autres équipements
ou les investissements en infrastructures.

Si les tentatives en vue d'alléger les
problemes liés a I'endettement ont été assez
nombreuses, peu ont suscité autant d'attention
que l'initiative dite en faveur des pays pauvres
trés endettés (ou Initiative PPTE). Lancée par
le Fonds monétaire international (FM1) et la
Banque mondiale en septembre 1996, elle
consiste a offrir des allégements de dette aux
pays éligibles, en d’autres termes, ceux
poursuivant des politiques économiques
saines, Apres un réexamen en profondeur,
I'Initiative PPTE a é1¢ considérablement
renforcée en 1999 afin d'offrir la possibilité a
un plus grand nombre de pays de bénéficier
diallégements de dette plus étendus et plus
complets, sous réserve qu'ils se montrent
détermines a combattre la pauvreteé.

En 2002, le FMI et la Banque mondiale
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avaient recensé environ 42 pays pouvant étre
qualifiés de PPTE, compte tenu du niveau
relatif de leur endettement par rapport a leurs
recettes d'exportation et a leurs recettes
publiques (voir liste ci-dessous). Six d'entre
eux appartiennent a la catégorie des pays
ayant atteint le « point d’achévement ». Ils ont
entrepris de mettre en ceuvre des stratégies de
lutte contre la pauvret¢ impliquant des
réformes économiques [ructueuses qui leur
ont permis de stabiliser leur situation macro-
économique et, en conséquence, de bénéficier
de remises de dette. Une vingtaine d'autres
entrent dans la catégorie ayant atteint le

« point de décision ». Cela signifie qu'un
allegement de la dette leur a été accordé, et
quiil deviendra effectif lorsqu'ils pourront se
prévaloir de résultats suffisants dans la mise en
ceuvre de leur stratégie de lutte contre la
pauvreté. Dans le dernier groupe, celui des

« pays n'ayant pas encore ateint le point de
deécision », on retrouve 12 pays qui ne
remplissent pas les conditions requises pour
bénéficier de I'nitiative car ils n'ont pas encore
de plan de réforme. Quant aux quatre PPTE
restants, TOCDE et le FMI estiment que leur
endettement est durable et qu'ils n'ont donc
pas besoin d'une aide particuliere.

Il est normal que les débiteurs et les
créanciers se posent la question de l'elficacité
de cette méthode consistant a échanger des
allégements de dette contre des réformes.
Produit-elle des résultats probants ? 1l est
probable que oui, encore qu'il soit trop tat
pour le dire. Dans la pratique, la performance
économique et commerciale des PPTE dépend
de leur situation spécifique. Certains ont
connu une furlc croissance CC[)I']L)IillL{LItT,
tandis que d'autres ont sombreé dans la
récession. Outre les réformes des politiques

intérieures, plusieurs autres facteurs peuvent
affecter leur performance, notamment la chute
des prix des produits de base, un taux élevé
d'infection par le VIH/sida ou l'existence d'un
conflit armé. Cela dit, si I'on examine
l'évolution de plusieurs indicateurs
économiques entre 1997 (année au cours de
laquelle les premiers pays ont atteint le point
de décision dans le cadre de I'nitiative initiale)
et 2001, derniére année pour laquelle on
dispose de données, on constate que la
méthode peut porter ses fruits.

On observe, en particulier, que les pays qui
ont commencé a mettre en ceuvre des
réformes dans le cadre de leurs stratégies de
ILIU.L‘ contre Iit Pl}ll\'l't"li." et q'l.ll sont p:ir\'cml!-'. a
la stabilité économique ont obtenu de
meilleurs résultats que ceux dont le
programme de réforme est moins avance.
Autre constatation : les pays qui n'ont
entrepris aucune réforme affichent les plus
mauvaises performances. De fait, entre
1997 et 2001, le PIB des six pays ayant atteint
le point d’achévement avait progressé alors
qu'il avait diminué dans les deux autres
groupes, Sagissant des dépenses
dlinvestissement, la disparité est
particulierement forte. Dans les pays ayant
atteint le point d'achevement, celles-ci ont
progressé de 30 % entre 1997 et 2001 alors
que la hausse est inférieure a 10 % dans ceux
ayant atteint le point de décision, qui ont
encore des progres a faire. Par ailleurs, le
niveau des investissements a fléchi dans ceux
qui sont en queue du peloton, soit les PPTE
n'ayant pas encore atteint le point de décision.
Lévolution des exportations et des
importations apparail assez similaire. Enfin, si
le stock des investissements directs étrangers
(IDE) a augmenté dans les trois groupes de
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pays a la fin des années 1990, ce sont encore
une fois les PPTE ayant atteint le point
d'achévement qui ont bénéficié des apports les
plus importants.

Il est clair quiil ne s'agit la que de resultats
préliminaires puisque I'lnitiative PPTE, sous sa
forme renforcee, date d'il y a quatre ans et que
le premier pays a atteindre le point
d'achévement, l'Ouganda, y est parvenu en mai
2000 seulement. 'on peut également
sinterroger au sujet de la relation de causalite.
Les bonnes performances des pays ayant atteint
le point d'achéevement sexpliquent-elles par les
récentes reformes associées aux allegements de
dette, ou faut-il plutor les auribuer a leurs
politiques antérieures et au fait que leurs
performances économiques passées,

relativernent bonnes, leur ont permis de
satisfaire plus aisement les conditions requises
pour bénéficier des dits allégements ? Lon peut
aussi se demander quels motifs ont pu
empeécher les pays affichant les plus faibles
résultats de proceder a des réformes. Certes, les
donnees disponibles tendent a indiquer que
celles-ci ont un réel impact en termes
économique et commercial. Mais, il est
¢galement possible que certains pays trées
pauvres aient rencontré des difficultés
particulieres a sextraire du piege de la pauvreté
en raison par exemple, de leur situation
sanitaire, d'un conflit ou de la résistance des
groupes bénéficiant d'intéréts acquis.

1l faudra encore du temps pour que l'on
puisse appréhender de maniere plus précise
tous les cas de figure, d'autant que I'Initiative
PPTE continue d'évoluer. Il est probable, par
exemple, que les réformes commerciales ont
aide certains pays a ameliorer la performance
de leurs échanges commerciaux et a réduire,
par ce biais, leurs niveaux d'endettement.
Pourtant, dans le cadre de certaines des
premieres stratégies de lutte contre la
pauvreté, les échanges et les politiques
commerciales attiraient peu l'attention. Lon
s'intéressait a d'autres problemes, tels que la
maitrise de l'inflation et des dépenses
publiques, ou la stimulation des
investissements dans les infrastructures
agricoles et sociales. Desormais, le FMI et la
Banque mondiale encouragent les PPTE ¢

Alléger la dette

intégrer la politique commerciale dans leurs
programmes de réforme, en insistant tout
particulierement sur la réforme douaniere, la
gouvernance et l'impact de la libéralisation
des échanges de textiles sur leur économie.
Des mesures commerciales adoptées par les
pays membres de 'OCDE (telle I'Initiative

« Tout sauf les armes » de I'UE ou I'« African
Growth and Opportunity Act » des Etats-
Unis), qui offrent un acces préférentiel aux
pays exportateurs a faible revenu, peuvent
jouer un réle complémentaire pour améliorer
les perspectives d'exportation des pays les
plus pauvres du monde. Quoi quiil en soit,
l'intérét de Ulnitiative en faveur des PPTE
réside dans le fait qu'elle incite les pays
pauvres @ mener eux-mémes des réformes
dont ils tireront les bénéfices et quelle
contribue a recentrer l'attention des dirigeants
internationaux sur les problemes des
économies les plus laibles. B
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PPTE par catégorie
(fin 2002)

Pays au stade du point d’achevement :
Bolivie, Burkina Faso, Mauritanie,
Mozambique, Tanzanie, Ouganda.

Pays au stade du point de décision : Bénin,
Cameroun, Tchad, Elhiopie. Gambie, Ghana,
Guinée, Guinée-Bissau, Guyane, Honduras,
Madagascar, Malawi, Mali, Nicaragua, Niger,
Rwanda, Sio Tomé e Principe, Sénégal, Sierra
Leone, Zambie.

Pays n'ayant pas encore atteint le point de
décision : Burundi, République
Centrafricaine, Comores, Congo, République
démocratique du Congo, Cote d'Ivoire,
République démocratique populaire Lao,
Libéria, Myanmar, Somalie, Soudan, Togo.

Pays avec niveau de dette potentiellement
durable : Angola, Kenya, Vietnam, Yémen.

35

Des réformes payantes

Les performances économiques dans les différents groupes PPTE
USS$, variation en % 1997-2001

EEE PPTE au point d'achévement BN PPTE au point de décishon

W FPTE n'ayant pas encone atteint ke point de décision

25

Farmation brute
de capital

Produit intérieur
brut

pays pour lesquels des données sont disponibles pour 2001,

Exportations

Notes :*Croissance annuelle moyenne sur la période 1895-2001. Seuls sont pris en compte dans les comparaisons les

Source: OCDE, d'aprés les statistiques de la CNUCED et de la Bangue mondiale

Importations Stocks d'IDE*
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Santé dans le monde

La sante, pierre angulaire
du developpement

Jean Lennock et Dag Ehrenpreis, Direction de la coopération pour le développement de 'OCDE

Il est, désormais, reconnu qu'un mauvais état de santé et la maladie font obstacle a la
croissance économique des pays en développement. Des politiques favorables aux
populations pauvres doivent étre mises en place pour remédier a ce probleme, via le
Programme de Doha entre autres.

ieux vaut étre pauvre et bien

portant que riche et malade. Pour

comprendre ce vieil adage, le mieux
est de se pencher sur les liens entre la santé
et la pauvreté dans les pays en
développement. De fait, une bonne santé
constitue un préalable indispensable au recul
de la pauvreté car elle permet d'élever les
niveaux de productivité, d'instruction et de
revenu. En eflet, lorsque les citoyens pauvres
sont rassurés quant a la santé et a la survie de
leurs enfants, ils ont généralement moins
d’enfants, de sorte que le revenu de chacun
des membres de la famille augmente. Ainsi,
la mise en place de programmes destinés a
protéger et a améliorer la santé des
populations des pays en développement, qui

Lecon de santé
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vivent sous le seuil de pauvreté ou juste au-
dessus, contribuerait grandement a réduire la
pauvreté dans le monde.

Les récentes recherches sur les
déterminants de la croissance dans les pays
en développement ont fortement confirmé les
liens entre la santé et le recul de la pauvreté.
Conséquence : la santé occupe, aujourdhui,
un rang plus élevé que jamais sur l'échelle
des priorités internationales. Pour expliquer
cette évolution, on peut invoquer les efforts
déployés en vue de relancer la croissance
économique, ou encore, la bataille menée
contre le VIH/sida. Mais d'autres facteurs
interviennent également. En elfet,
comparativement a
pauvres souffrent de taux de mortalité

eurs concitoyens, les

maternelle et infantile supérieurs ; ils sont
aussi plus affectés par la maladie et ont
moins facilement accés aux soins de santé et
aux dispositifs de protection sociale. Et, pour
compléter le tableau, il faut encore rappeler
que les disparités entre hommes et femmes
contribuent a affaiblir un peu plus la sante
des femmes et des jeunes filles pauvres.
Lorsqu'un pauvre tombe malade ou se
blesse, toute la famille risque de se trouver
piégée dans un cercle vicieux : en méme
temps qu'elle est privée d'une source de
revenus, elle doit sacquitter de frais éleves
pour les soins médicaux. Pour remédier a
cette situation, la communauté internationale
a adopté, parmi ses Objectifs du millénaire
pour le développement (OMD), trois objectifs
touchant a la santé. D'ici 20135, elle entend
réduire la monalité infantile, les déces
maternels ainsi que la propagation du
VIH/sida, de la malaria et de la tuberculose.
Si ces objectifs étaient atteints, la réalisation
des autres OMD — en particulier 'élimination
de la pauvreté et de la faim, I'universalisation
de l'enseignement primaire et 'accroissement
du role des femmes — qui dépendent
grandement de l'état de santé serait favorisée.
Alfin de relever ce défi, les pays en
developpement doivent adopter, avec le
concours des pays membres de 'OCDE et de
leurs organismes d’aide, une approche de la
santé favorable aux pauvres. Comme la
dénomination l'indique cette approche doit
viser 4 promouvoir, protéger et améliorer la
santé des populations en situation de
pauvreté. Elle suppose donc une action ciblée
sur les maladies qui frappent de facon
disproportionnée cette catégorie de la
population. Parmi ces maladies figurent,
notamment, la malaria, a l'origine d'un
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million de déces prématures chaque année,
ainsi que le VIH/sida dont soulfrent

42 millions de personnes dans le monde.
Quant aux maladies liées au tabac, elles
provoquent chaque année quatre millions de
déces supplémentaires qui pourraient étre
évités, dont la moitié dans les pays
developpes,

Par ailleurs, la malnutrition et la qualité
des aliments ont des incidences évidentes
sur la santé. Les autorités sanitaires
devraient donc s'en préoccuper, tout comme
des accidents mortels de la route. Bien que
ces derniers sont rarements considérés
comme un probleme de santé publique, ils
provoquent la mort d'un million de
personnes tous les ans, dans les pays en
développement. La pollution de lair
interieur provoquée par l'utilisation d'un
combustible bon marché, la biomasse, pour
le chauffage et la cuisine constitue un autre
fleau, qui tue deux millions de personnes
par an, dont une majorité de femmes et
d’enfants. Les ministeres de la santé ne
pouvant, a eux seuls, régler ces problemes,
une coordination avec PlllSiL"Lll'S autres
ministéres (notamment ceux des transports,
de l'éducation et de I'énergie) simpose.
Clest ce que proposent justement les
approches de la samé [avorables aux
pauvres.

Parmi les nombreux obstacles auxquels se
heurte la mise en ceuvre effective de telles
poli[iques, il en est un, majeur, que I'on ne
peut ignorer, a savoir l'insuffisance des
ressources allouées a la sante. Alors que dans
les pays a haut revenu, les dépenses de santé
avoisinent les US$2 000 en moyenne, par
habitant et par an, elles natteignent que
USS$11 dans les pays les moins avancés. Or,
le cott des services et installations requis
pour satisfaire les besoins sanitaires de base
des pauvres varierait, d’apres les estimations,
entre US$30 et US540 par habitant. Sans les
ressources nécessaires pour acheter des
vaccins et des médicaments, construire des

¢établissements sanitaires, les équiper et les
doter du personnel voulu, il sera impossible
datteindre les OMD fixés dans le domaine de
la sante.

Sil est clair qu'une augmentation de
ressources simpose, comment y arriver ?
Tout d'abord, la plupart des pays en
développement pourraient augmenter dans
une certaine mesure le budget affecie a la
santé. Diailleurs, plusieurs d'entre eux — dont
le Bangladesh, le Ghana et 'Ouganda — sont

Santé dans le monde

Aide a la santé
% de 'APD totale en faveur de la santé (1996-2001)

% = 1996-1998 m 1999-2001

Allemagne
Australie
Autriche
Belgique
Canada
Danemark
Espagne
Etats-Unis
Finlande
France
ltalie
Japon
Pays-Bas
Portugal
Royaume-Uni

Note : LAPD a la santé comprend la santé génésique. La Gréce, le Luxembourg et la Nouvelle-Zélande ne communiquent
pas leurs données au Systéme de notification des pays créanciers du CAD (SNPC), et I'ldande ne le fait que depuis 2000.
Les chiffres de 'TOCDE ne comprennent ni |'aide bilatérale & des organismes des Nations unies comme I'OMS et I'Unicef,

ni les flux financiers sans contrepartie.

Source: OCDE

parvenus a relever le niveau par habitant de
cette catégorie de dépenses publiques au
cours des cing dernieres années, méme s'il
demeure insuffisant en termes absolus. Cet
effort public accru devrait s'accompagner
d'une gestion judicieuse car, dans de
nombreux pays en développement, les fonds
sont aujourd’hui principalement allectés aux
services spécialisés, au détriment des services
de soins de base et des hopitaux locaux.
Cela dit, saul quelques exceptions, les
pays pauvres ne p()l.l]']'ﬁi'll mobiliser un
volume suffisant de ressources domestiques
supplémentaires pour satisfaire les besoins
de santé. Des apports extérieurs sont donc
indispensables pour combler le délicit. 11
est, certes, possible de faire davantage appel
au secleur prive et aux organisations
caritatives. Mais, il faut aussi que les
gouvernements des pays membres de
I'OCDE accroissent leur aide au
developpement des programmes de santé,
conformément a leurs engagements en
matiere I'OMD. En eflet, si le volume global
de laide destinée au secteur de la santé a
progresse depuis 1996, le niveau de laide
multilatérale a, pour sa part, flechi. Clest,
notamment, le cas de la contribution de
l'Association internationale de
développement (AID) de la Banque

mondiale.

En outre, si l'aide émanant des pays
membres du Comité d'aide au
developpement (CAD) a globalement
augmente, évolution est loin d'étre
uniforme. Certains pays — tels I'Australie, les
Etats-Unis ou le Royaume-Uni — se sont
impliqués davantage ces dernieres années.
Par contre, l'aide octroyée par certains
grands donateurs, comme la France ou le
Japon, a diminué, mais en rélérence a des
niveaux historiquement elevés. 1l convient
donc manifestement de renforcer les ellorts.

Comme il est tres peu probable que le
secteur public puisse assurer, a lui seul,
I'intégralité des services de santé, il semble
inévitable, et crucial, d'associer le secteur
privé au linancement et a la prestation des
soins, Les avis different quant a la
répartition idéale des roles entre les
secteurs public et prive. Mais dans la
pratique, les citoyens pauvres des pays en
développement ont déja largement recours
aux services de santé privés. Ils achetent
leurs médicaments aupres de pharmaciens
ou de vendeurs itinérants ; ils recourent aux
services lournis par des associations
communautaires, des ONG ou encore des
prestataires qui poursuivent des buts
lucratifs. Outre la faible qualité des services
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Santé dans le monde

publics, cette évolution s'explique par les
difficultés rencontrées pour se rendre dans
des cliniques ¢loignées, souvent
inadéquates, et pour sacquitter des frais,
officiels ou non. Uinstauration de
partenariats soigneusement supervisés avec
le secteur prive apparait donc indispensable
pour assurer la réalisation des objectifs de
santé des pays en développement. Dans le
cadre de ces partenariats, il est possible de
sous-traiter certains services a des ONG, en
particulier dans les zones reculées, ou
encore d'agir en vue d'améliorer la qualité
des services fournis par le secteur
commercial.

Dans ce cas également, quelle que soit la

politiques nationales. Elle tient également
compte de I'impact des politiques et des
évolutions internationales, en particulier de
la mondialisation, phénomene qui exerce
une influence mitigée sur la santé des
pauvres. Si la mondialisation facilite la
propagation des maladies au-dela des
frontieres nationales, comme le montre la
récente épidémie de syndrome respiratoire
aigu sévere (SRAS), elle permet aussi de
développer des moyens nouveaux pour les
prévenir, les traiter et les circonscrire.

Les organismes d'aide et les
gouvernements des pays en développement
pourraient collaborer, au plan international,
en promouvant la production de biens

Moins de 10 % des fonds alloués a la recherche médicale a I'échelle
mondiale sont consacrés a des maladies ou des états responsables
de 90 % de la charge de morbidité globale. Et, lorsqu’il s’agit des
problémes de santé des pays et des populations pauvres, le
pourcentage tombe bien en deca de 10 %.

formule retenue, elle doit traduire un souci
des besoins des pauvres. Ces derniers
doivent pouvoir accéder aux installations
sanitaires et y avoir recours, sans risque
d'appauvrissement supplémentaire.
Lorsqu'un réglement immediat des soins est
exige, l'expérience montre que cela a pour
effet de décourager les pauvres de se faire
soigner, méme s'ils sont remboursés par la
suite. Pour protéger au mieux cette catégorie
de citoyens, il faudrait mettre en place des
systemes encourageant le pré-paiement ou
la mutualisation des risques a travers un
dispositil d'assurance, le régime fiscal ou
des mesures d'aide.

Le souci de promouvoir les OMD dans le
domaine de la santé implique l'instauration
d'une relation durable entre les utilisateurs
des soins, les pays en développement et les
organismes d'aide. Dans le cadre d'une
approche de la santé favorable aux pauvres,
les organismes d'aide doivent adhérer au
programme public gouvernemental et
contribuer a son développement par
l'adoption de procédures communes de
gestion, de mise en ceuvre et, a divers
degrés, de financement.

Une approche de la santé favorable aux
pauvres se caractérise, en tout premier lieu,
par son caractere global. Cela signifie qu'elle
ne se limite pas aux interventions et aux
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publics mondiaux dans le domaine de la
santé. 11 s'agit de produits et services dont
l'offre par le marché est deficiente et dont la
mise a disposition nécessite, en
conséquence, une action publique a I'échelle
mondiale. La recherche médicale en est un
bon exemple. Moins de 10 % des
financements globaux alloués a la recherche
médicale dans le monde sont consacrés a
des maladies ou a des états responsables de
90 % de la charge de morbidité globale. Et,
s'agissant des problemes de santé des pays
et des populations pauvres, le taux tombe
bien en deca de 10 %. A moins d'accorder
plus de ressources aux initiatives
internationales qui visent a combler ce
deéficit de recherche, il est probable que l'on
ne pourra pas maitriser une maladie comme
le trachome, qui touche 145 millions de
personnes et peut entrainer une cécite
irréversible. Les moyens financiers
supplémentaires mis a la disposition des
organismes d'aide pourraient servir, dans le
cas du trachome, a développer de nouveaux
médicaments et vaceins et a mieux
connaitre, donc mieux soigner, cetle
maladie.

La santé publique occupe une grande
place dans le Programme de Doha pour le
développement. En novembre 2001, la
quatrieme conférence ministérielle de

I'OMC a reconnu la gravité des problemes
de santé publique auxquels sont confrontés
les pays en développement. Elle a
notamment souligné « La nécessité que
I'Accord de 'OMC sur les aspects des droits
de propriéié intellectuelle qui touchent au
commerce (Accord sur les ADPIC) [asse
partie de I'action nationale et internationale
plus large visant a résoudre ces problemes ».

La protection de la propriété
intellectuelle, notamment par le brevet, est
supposée constituer une incitation au
développement de nouveaux médicaments.
En vertu de 'Accord sur les ADPIC, les
membres de 'OMC doivent protéger les
inventions de produits et de procédés, et ce
dans la plupart des domaines
technologiques. Toutefois, cet Accord admet
une certaine souplesse dans l'application des
droits de brevet lorsqu'une situation
d'urgence en matiere de santé publique
survient, par exemple, en autorisant I'octroi
de licences obligatoires. Si un gouvernement
se trouvait confronté a une crise de santé
publique (épidémie de malaria ou de
VIH/sida), il pourrait légalement, en faisant
jouer les clauses de licence obligatoire,
autoriser la production de produits ou
l'utilisation de procédés protégés par un
brevet sans le consentement du propriétaire.
Cependant, comme cela a éié reconnu a
Doha, tous les pays ne disposent pas des
capacités de fabrication nécessaires a la
production des médicaments, ce qui rend
les clauses de licence obligatoire inopérantes
dans certains cas. Les débats se poursuivent
a 'OMC alin de regler le probleme.

Il est d’autant plus urgent de trouver une
solution que cette derniere pourrait servir
d'exemple. En effet, si les décideurs
politiques, tels que ceux impliqués dans le
processus de Doha, parvenaient a résoudre
les questions liant la santé, le commerce et
la pauvreté, cela permettrait de renforcer la
cohérence et lefficacité de I'ensemble des
politiques qui affectent la santé. W
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Point de vue des travailleurs

La voie economique a suivre
Une vision syndicale

Kenneth V. Georgetti, Président du
Congres du travail du Canada (CTC)*

Les années 1990 ont été une décennie de
forte croissance. Toutefois, les actifs n’en ont
pas beaucoup bénéficié, contrairement a ce
que beaucoup d’observateurs ont dit. Il est
temps de reconsidérer la voie a suivre.

endant la derniére partie du XX siecle,

bon nombre de pays a revenu élevé ont

adopté pour leur politique sociale et
économique une approche centrée sur le
marché. Beaucoup de pays a faible revenu ont
été convaincus de leur emboiter le pas, pour
accéder aux préts du Fonds monétaire
international (FMI) ou de la Banque mondiale.

Comme on pouvait s'y attendre, cette

approche a trouvé un écho dans les accords

commerciaux multilatéraux et régionaux.

Ceux qui ont €té conclus en cette periode de
libéralisme triomphant, a commencer en 1989
par I'Accord de libre-échange entre le Canada
et les Etats-Unis, sont allés bien au-dela des
questions classiques de droits de douane, de
quotas et d’autres mesures appliquées aux
frontieres. Ils ont commencé a toucher un
large éventail de regles et d'initiatives
publiques, en se penchant d'avantage sur
« I'équité » de leurs incidences commerciales.
Malheureusement, le bilan de cette
politique économique est loin d'étre sans
tache, en particulier pour les actifs et les
anéte. Lexpansion

déshérités de notre p
économique s'est poursuivie, mais son rythme
s'est ralenti dans de nombreux pays a la fin du
XX¢ siecle, malgré des avancées
technologiques et un niveau de qualification
plus élevé de la main-d'ceuvre. Le progres,
mesuré a l'aide d'une large palette
d'indicateurs sociaux portant notamment sur
l'alphabétisation et la santé, s'est également
ralenti. Les inégalités se sont accrues, tant au
sein des nations qu'au niveau international,
Dans de nombreux pays, les actifs ont été
confrontés a un chomage fort ou a une

stagnation des salaires, voire a la
conjonction de ces deux
phénomenes. Au Canada, ot les
accords commerciaux ont débouché
sur une ouverture significative de
I'économie, les salaires réels moyens
n‘ont quasiment pas augmenté en
I'espace de 20 ans, malgré des
hausses faibles mais continues de la
productivite du travail. Le méme constat
d'incapacité a profiter des gains de
productivité simpose pour les actifs des Etats-
Unis et, plus encore, pour ceux du Mexique
au cours de ces dernieres années.

1l est temps de reconsidérer les
caractéristiques essentielles de la voie sur
laquelle nous sommes engagés. Le commerce
international jouera un réle important, mais
l'enthousiasme des inconditionnels du libre-
échange doit étre tempéré sur plusieurs
points. D'abord, la relation entre commerce et
croissance ne se résume pas a un lien direct de
cause 2 elfet. En fait, les tentatives d'estimation
de l'incidence économique de la libéralisation
des échanges sur la croissance indiquent
quelle est limitée, De plus, il existe peu de
biens et de services qui ont besoin d'un
marché véritablement mondial pour béneficier
des avantages d'une production spécialisée a
grande échelle. Et de toute maniere, les gains
économiques de la croissance issus des
échanges commerciaux ne sont pas
automatiquement transférés ni aux actifs ni
aux deésheérités.

1l convient ¢galement de garder a l'esprit
I'mportance sous-estimeée du role que joue la
confiance dans l'activité économique. Les

travaux théoriques
sur le
lonctionnement des
marchés sont
généralement
exclusivement
centrés sur la
recherche de la
satisfaction des
interéts individuels. Or, lorsque la confiance
seffondre, le cont des transactions
économiques peut monter en fleche el
lactivité économique elle-méme peut s'en
trouver paralysée.

Limportance de la confiance a été soulignée
plus particulierement dans le cadre des
scandales qui ont entaché un certain nombre
dentreprises telle que Enron ou des
transactions purement commerciales sont en

jeu. Les difficultés soulevées par I'intégration

des principes de I'économie de marche dans
les pays européens dits en transition refletent
peut-étre également cette nécessité de cultiver
des relations de confiance.

De toute évidence, il sera difficile de
préserver confiance et adhésion a I'égard d'un
ordre économique qui ne profite pas a
lensemble de la population. Limportance des
relations de confiance a é1é mise en exergue
par les travaux de 'OCDE axés sur les
entreprises, mais cette vérité sapplique
également a l'ensemble de I'économie.

Les économies dynamiques ouvertes sont
soumises a un processus permanent de
« destruction créatrice » qui renforce les
positions de certains tout en affaiblissant celles
des autres. De surcroit, dans la majorité des
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régions du monde, on peut légitimement
considérer quen regle générale, les

« défaillances du marché » d'un type ou d'un
autre limitent les possibilités que seul le
marché puisse distribuer les opportunités
économiques. Clest pourquoi tous les pays ont
eu recours 2 des initiatives en dehors du
marché au fil des ans pour [avoriser la
progression des revenus et de l'emploi.

Il est crucial que les pays conservent le droit
de décider comment ils souhaitent partager les
avantages et les inconvénients de I'adaptation
au changement. lls doivent également pouvoir
choisir eux-mémes le dosage adéquat entre
initiatives publiques et privées dans le but
drassurer leur prospérité économique. 1 est
essentiel que le choix de la voie a suivre
résulte d'un processus démocratique, afin que
prévale un sentiment de confiance et
d'adhésion aux projets économiques.

Malheureusement, nombre d'arrangements
multilatéraux commerciaux et financiers en
vigueur limitent de maniére excessive les choix
de développement des pays a faible revenu. 1l
convient d’ailleurs de souligner que ces
arrangements, qui peuvent servir aujourd'hui
les intéréts des pays a revenu élevé, auraient
entravé leur croissance par le passé.

En envisageant de nouvelles orientations
pour l'avenir, nous devons examiner les
moyens de parvenir a des accords
internationaux combinant une ouverture aux
échanges commerciaux et a l'investissement,
Cela implique d’adopter des mécanismes
nationaux et internationaux garantissant une
large répartition des avantages économiques
(c'est-a-dire des normes [ondamentales du
travail et des dispositifs de protection sociale),
et de reconnaitre aux pays le droit de
réglementer les domaines d'inteérét genéral, en
particulier ceux de la santé et de
Penvironnement. 1l importe également que les
Etats conservent le pouvoir d'équilibrer les
initiatives publiques et privées favorisant la
progression des revenus et de l'emploi. B

* Le Congrés du travail du Canada (CTC) est le plus
important syndicat de ce pays. Il représente

2.5 millions d'actifs canadiens. La majorité des
syndicats nationaux et internationaux au Canada
sont alfiliés au Congres, qui compte également

territoriales et

12 federations provinciales e
137 conseils du travail. Le CTC est également un
membre actif de la Commission syndicale
consultative auprés de 'OCDE (TUAC)
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La societe civile a une
heure d’incertitude

mondiale

Kumi Naidoo, Secrétaire général et président, CIVICUS, World Alliance for

Citizen Participation

Démocratie, liberté et
construction de la nation par
des citoyens libres : tout
cela parait menacé par les
initiatives de certaines de
nos plus vieilles
démocraties. La société
civile, de plus en plus a
I’étroit, doit retrouver toute
sa place. Mais comment ?

és la fin de l'année dermiere, c'est avec

une horreur et une incrédulité

croissantes que nous avons assisté a la
marche vers la guerre en Irak. Ces sentiments
etaient liés a la crainte de voir la population
iraquienne souffrir des destructions provoquées
par le conflit et la situation au Proche-Orient
saggraver. Sajoutait a cela la conviction que la
situation en Irak nest que le révelateur d'une
crise mondiale plus profonde dont les
conséquences sur les droits de 'homme, les
libertés publiques, ainsi que le développement
économique et social sont immenses.

Le contexte actuel est marqué par une
militarisation croissante de la géopolitique :
certains étals puissants sont préts a recourir a
la force pour faire prévaloir leurs intéréts,
contournant et entravant au besoin les
mécanismes multilatéraux de résolution des
conflits. On assiste aussi a la radicalisation
d'actions violentes qui peuvent déboucher
sur des attentats, comme ceux du
11 septembre 2001, a l'intensification des
conflits armés et a la contamination des
mouvements laiques ou nationalistes par les

causes fondamentalistes. Ces forces
puissantes ont déja montré qu'elles étaient

prétes a l'escalade.

Au total, ces phénomeénes menacent de
restreindre l'espace de la société civile, de saper
les fondements de la déemocratie et de freiner
dans le monde entier la participation des
citoyens. Cette évolution est particulierement
inquictante dans le contexte de I'apres Guerre
froide. 1l y a 10 ans a peine, il semblait en effet
possible de toucher les « dividendes de la
paix », a la suite des révolutions qui, des pays
d’Europe orientale a 'Union soviétique en
passant par 'Afrique du Sud dont je suis
originaire, étaient conduites par les citoyens.
Aujourd’hui, ces dividendes de la paix
semblent sétre dilapideés. Quelles sont les
conséquences du conflit récent pour la société
civile ? Et ot va la sociét¢ civile mondiale ?

Dire que les attentats du 11 septembre 2001
ont changeé la face du monde releve désormais
du cliche. Nul doute que le terrorisme est une
menace pour la démocratie et un fléau contre
lequel il faut lutter et les grandes nations libres
doivent sy employer. Mais elles ont aussi le
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devoir de ne pas en imiter la violence. Sinon,
comment d'autres pays, qui se battent pour
leur liberté, pourraient-ils s'inspirer de ce
modele ?

De fait, les 18 mois qui ont suivi ces
attentats de septembre saverent plus lourds de
conséquences. Sur une période trés courte,
nous avons assisté, de la part de nos plus
vieilles démocraties, a la primauté de l'action
unilatérale et militaire et a la remise en cause
des droits de 'homme et des libertés
publiques. La conséquence est que les moyens
dont disposent les citoyens pour se faire
entendre s'en trouvent réduits, la stabilité
mondiale et la sécurité des personnes
COMPpromises.

A mon avis, la guerre en Irak met en
évidence trois grands périls auxquels est
exposée la société civile. Le premier menace
directement son pouvoir d'action. La guerre a
détourné 2 la fois attention et les ressources
des principales questions que, dans le monde
entier, les organisations de la société civile
s'emploient a traiter. Les campagnes et les
efforts a long terme qui visent 'égalité entre
les sexes, la justice économique et sociale, la
réduction de la pauvreté, la protection de
l'environnement et la défense des droits de
'homme ont ainsi été occultés par la crise
iraquienne.

Les Objectifs du millénaire pour le
développement (OMD) en fournissent une
excellente illustration : nombreux sont ceux
qui, dans la société civile, se sont sentis
encouragés par la déclaration des dirigeants
mondiaux a l'issue du Sommet du millénaire
de septembre 2000 et ils sont persuadés que la
poursuite des OMD est gage de sécurité a long
terme. Il s'agit en effet d'objectifs concrets et
pertinents auxquels adherent des citoyens
dans le monde entier. Or, la réalisation de ces
Objectifs a déja pris du retard dans de
nombreux pays. Et le conflit en Irak peut faire
craindre que les efforts déployés pour
atteindre les OMD soient encore ajournés. Les
ressources consacrées au développement et a
la justice économique et sociale risquent
d'autant plus d'étre détournées alors que la
récession économique mondiale limite déja les
ressources disponibles pour soutenir les
travaux de la société civile.

Le deuxieme danger porte sur la démocratie
et la participation des citoyens au sens large.
Méme aux Etats-Unis, ot I'on pourrait croire
que les positions en faveur de la guerre sont
plus répandues, les citoyens qui se sont
organisés pour exprimer leur opposition au
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conflit sont beaucoup plus nombreux que
ceux qui ont soutenu l'invasion de I'Trak,
encore que l'adhésion des Américains a la
guerre se soit renforcée apres le début de
l'intervention.

Les Iraquiens quant a eux, privés pendant
des années de la possibilité de participer a la
prise de décision, n'ont guere pu prendre en
mains leur propre destin. Il nous faw
aujourd’hui veiller a ce que leur volonté puisse
prévaloir. 1l est capital que I'lrak de l'apres-
guerre se construise sur des fondations solides
de justice économique, sociale et politique,
ainsi que sur la démocratie. Cela n'est possible
que grace a une action multilatérale et avec la
pleine participation de 'ONU et de la société
civile.

Nombreux sont ceux qui sinquietent de ce
que le citoyen moyen n'ait guére été consulté
ou suffisamment associé a I'action & mesure
que le conflit se développait. 1l est vrai que
l'armée, et le complexe militaro-industriel en
général, semblent exercer une énorme
influence, contribuant méme a la définition
des visions stratégiques a long terme. Cette
évolution ne fera quaggraver le scepticisme et
le sentiment de coupure du citoyen avec les
institutions politiques.

Malheureusement, la décision d'envahir I'Trak,
malgré I'opposition de la plupart des membres
du Conseil de sécurité, a bel et bien ouvert
une ére de plus grande instabilité. Clest
d'autant plus préoccupant que I'unilatéralisme
s'est manifesté récemment a plusieurs autres
occasions ; a Kyoto, lors de deux grandes
conférences de 'ONU (le Sommet mondial sur
le développement durable et la Conférence
mondiale contre le racisme) et lors de
négociations commerciales. Aujourd'hui plus
que jamais, I'unité et le respect entre les
nations sont nécessaires, de méme que la
démocratisation et le renforcement des
institutions de la gouvernance mondiale.

Toutelois, il existe aussi des raisons d'étre
optimiste. Jamais auparavant la mobilisation
des citoyens autour d'un theme donné n'avait
été aussi large, soutenue et vraiment mondiale.
Les manifestations contre la guerre, le
15 février 2003, ont été les plus massives
qu'ail jamais réunies un theme particulier
léchelle planétaire.

Face a ce conllit, la société civile mondiale
s'est revélée forte, diverse, réceptive et tres
créative. Les réseaux physiques et
électroniques de militants de la société civile
(et de citoyens qui peuvent ne pas se

Dire que les attentats du 11 septembre 2001 ont changé la face du
monde releve désormais du cliché. Les 18 mois qui ont suivi
s’averent plus lourds de conséquences.

Enfin, lidée que la démocratie peut étre
imposée 4 un pays ne va pas forcément de soi.
La démocratie ne peut évidemment s'enraciner
qu'avec I'appui et la participation active de
citoyens qui, sur place, prennent en main leur
propre avenir. Alors que de nombreuses
sociétés en transition luttent pour jeter les
bases d'une démocratie viable, le spectacle
d'un conflit mondial aussi médiatisé et fondé
sur une idée aussi contestable de la
démocratie, est trés inquiétant.

Ceest enfin le multilatéralisme mondial qui
parait menacé. Ce cadre de résolution des
conflits a pourtant la faveur de nombreux
membres de la société civile. Lintervention
militaire en Trak, qui a eu lieu sans l'aval des
Nations unies, crée un dangereux précédent,
susceptible de compromettre ce pilier
traditionnel de la sécurité mondiale. Dans les
mois qui ont précédé la guerre, les citoyens
ont, dans le monde entier, réclamé le
renforcement du réle de TONU,

considérer comme des militants) établis depuis
une dizaine d'années se sont mobilisés de
fagon spectaculaire. A mesure que la guerre
l'emportait sur les négociations et la recherche
de consensus, des millions et des millions de
citoyens manifestaient leur opposition.

Sl est naturel que de nombreux
membres de la société civile se regroupent
pour s'opposer au conflit récent, il est
essentiel de se projeter au-dela de cette
guerre et d’envisager I'avenir de la société
civile d'un ceil critique. Comment nous
assurer que nous continuerons de nous
deévelopper, de marir et de tirer les le¢ons
des bouleversements qui nous entourent ?
Lespace de la société civile sera toujours
menace. Rester a I'écoute des événements,
tout en travaillant a placer les citoyens au
cceur de la vie publique, est le plus grand
defi qu'il lui faut relever. M

® Consulter www.civicus.org
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Point de vue de l'entreprise

Les clés de la croissance et
de la prospeérite mondiales

Phil Swan, Economiste en chef, IBM, et président du Comité sur la politique économique du BIAC

Bien sur I'économie mondiale a besoin
d’étre relancée ! Et cela implique que les
gouvernements libéralisent les échanges,
répartissent les fruits de la
mondialisation et veillent a la
disponibilité de données factuelles.
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" 9 humeur dans le monde est décidément bien morose. Guerre,

menaces de guerre, terrorisme, scandales dans le monde des
A affaires, chute des marchés boursiers et marchés du travail
languissants : autant d’éléments qui ont ébranlé l'activité
économique. Des grains de sable ont réussi a s'introduire dans les
rouages de la mondialisation, a laquelle nombre d'observateurs
imputent la responsabilité du malaise mondial actuel. Clest
regrettable puisque, d'un point de vue économique, la
mondialisation a ouvert les frontieres aux idées, aux investissements
et aux flux de capitaux, tout en permettant la libre circulation des
personnes et des productions selon les lois élémentaires du marché.
Les interactions entre personnes et cultures prennent des formes
nouvelles et s'accentuent. 1l est dailleurs a noter que les forces
sociales et culturelles deviennent indissociables des entreprises et
des interactions économiques.

Les économies de marché facilitent la mondialisation dans la
mesure ol elles se caractérisent par la recherche d'économies
déchelle plus poussées — qui sont source defficacité — de couts plus
faibles, de compétences rares, de gains de productivité et finalement
de profits et autres avantages pour les entrepreneurs, En fait, la
mondialisation transmet a la fois des impulsions positives et
négatives a un rythme rapide. Pour I'heure, nous assistons a une
stagnation économique mondiale synchrone, exacerbée par des
événements géopolitiques qui ne semblent pas préts de prendre fin.
Cest pourquoi il sera question lors du prochain sommet du G8 de
deéfinir, coordonner et promouvoir des politiques économiques
imaginatives, afin de stimuler la croissance et la productivité.

La mondialisation n’a rien d'une nouveauté, mais elle peut
devenir un processus plus continu et plus harmonieux. La
mondialisation rapide de la fin des années 1990 résultait dans une
large mesure d'une diffusion accélérée des technologies, qui a
notamment permis de mettre en réseau I'économie mondiale. Ce
phénomene a lui-méme débouché sur une régularisation des flux
d'innovations, stimulant du méme coup la recherche technologique
et le progres. Grice a la mondialisation, les possibilités de maitrise
des cotits et d’économies d’échelle se sont multipliées. De plus, les
politiques publiques ont eu tendance a favoriser ce processus.

Le modele économique des Etats-Unis sest imposé comme le
paradigme mondial d'aujourd’hui, en partie parce qu’il se fonde sur
les investissements dans les technologies de l'information (TT), qui
ont permis d'augmenter les gains de productivité, de multiplier les
possibilités d’emplois et de juguler l'inflation. Lavenir est lourd de
menaces pour la poursuite de la mondialisation. La volonté d'une
intégration plus poussée des activités économiques mondiales
dépend des résultats économiques et sociaux de notre action. A cet
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¢égard, au moins trois constats s'imposent.
Premierement, la libéralisation des échanges
offre des avantages plus durables que le
protectionnisme et, oui, les Etats-Unis
devraient montrer 'exemple, malgré
l'existence de fortes poches de résistance.
Deuxiémement, la pérennité de 'expansion
mondiale est subordonnée a la répartition
des fruits de la croissance, tant a l'intérieur
des pays qu'au niveau international.
Troisiemement, les gouvernements doivent
investir dans I'amélioration de la collecte des
données et de leur diffusion, notamment
parce que le secteur privé ne peut le faire
lui-méme. Faute d'informations adéquates,
de mauvaises décisions seront prises.

Sauver Doha

La libéralisation des échanges a été une des
premiéres victimes des récentes faiblesses

économiques et incertitudes géopolitiques.
Lactuel cycle de négociations commerciales
mondiales entamé a Doha s'est enlisé, Bien

le revenu décide. En derniere analyse, le
progrés économique est limité lorsque les
avancées réalisées ne bénéficient pas a
toutes les classes sociales. Une marée
montante peut soulever tous les bateaux,
mais pas nécessairement au méme niveau.
Une dégradation de la répartition des
revenus au sein des pays et entre eux
déprécie les gains de la mondialisation,
l'adhésion du public dépendant de la
progression des revenus relatifs. Elle peut se
traduire par des phénomenes de rejet, de
résistance et de régression, ceux-ci allant a
l'encontre des efforts déployés pour
favoriser I'expansion économique mondiale.
Les gouvernements, en particulier dans les
€conomies émergentes o1 persistent les
disparités les plus marquées, doivent avoir
la volonté politique de distribuer plus
largement les fruits de la croissance.

A cet égard, les infrastructures jouent un
role primordial, quil s'agisse des marchés
financiers, des routes et des transports en
commun, de la distribution de l'eau, de

Il existe une richesse incroyable de talents a exploiter sur le campus
planétaire. La clé de I'avenir économique mondial réside a n’en pas
douter dans une ouverture des marchés, bénéfique a de nombreux
égards, plutot que dans un cloisonnement limitatif.

que la question des subventions agricoles
ait prétendument été la cause de ce blocage,
il semble que I'impulsion politique et la
volonté nécessaires pour mener les apres
négociations aient fait défaut. Celles-ci
auraient permis de faire tomber les
obstacles aux échanges qui entravent la
croissance. 1l est inquiétant de constater que
de nouvelles barrieres se soient dressées, y
compris aux Etats-Unis ! Celles-ci
empéchent non seulement la libre
circulation des biens, mais nuisent
également a la {lexibilité de I'économie. Il
existe une richesse incroyable de talents a
exploiter sur le campus planétaire.
Libéraliser les marchés est une maniére
productive de mettre a profit ces ressources,
ol qu'elles se trouvent. La clé de l'avenir
économique mondial réside a n'en pas
douter dans une ouverture des marchés,
bénéfique a de nombreux égards, plutét que
dans un cloisonnement limitatif.

Quant a répartir les fruits de la croissance
plus équitablement, I'impression compte et

I'assainissement et de 'hygiene, du
logement ou encore de I'enseignement et de
la formation professionnelle. Examinons le
cas de I'Inde. Malgré I'abondance bien
connue de sa main-d'ceuvre qualifiée dans
le domaine technique, I'essor de cette
¢conomie est freiné dans une large mesure
par une infrastructure matérielle limitée.
L'Inde a beaucoup moins de routes
goudronnées que la Chine, par exemple. La
prise en compte de ce type de problemes
peut contribuer 4 une nette accélération de
la croissance économique.

La raison d'étre de la technologie est de
nous permettre de controler et d'ajuster les
efforts destinés a satisfaire des besoins
précis quasiment n'importe oit. Des cours
d'éducation de base peuvent maintenant
étre dispensés sur demande 2 des enfants
ou des adultes, dans leur langue maternelle,
dans les régions les plus reculées des
différents pays, grace a des appareils
portatifs. Si les acteurs concernés ont la
volonté nécessaire, des associations

Point de vue de I'entreprise

tripartites entre pouvoirs publics,
entreprises et organisations non
gouvernementales peuvent permettre de
réduire la fracture numérique, de
généraliser les meilleures pratiques
appliquées dans le monde, et de favoriser
I'intégration sociale.

Aussi secondaire quelle puisse paraitre, la
disponibilité de données de qualité est
absolument essentielle pour connaitre I'état
de I'économie mondiale et pour anticiper la
maniere dont elle peut évoluer.* Des
informations fiables aident a mesurer le
progres, et a confirmer ou infirmer des
intuitions ou des idées précongues.
Autrement dit, des données de qualité
améliorent notre jugement. A l'inverse, les
flux d'informations sont susceptibles d'étre
corrompus et peuvent déboucher sur des
initiatives limitées et inutiles, se traduisant
par un gaspillage de ressources pour la
société. Des informations médiocres
entravent sérieusement I'élaboration de
politiques axées sur la stimulation de la
croissance mondiale.

Apres tout, quelle est la véritable taille
des principaux secteurs économiques
nationaux, notamment des TI, qui
constituent une source essentielle de gains
de productivité ? Dans la plupart des pays,
nous ne le savons tout simplement pas. Les
estimations du secteur privé, qu'il s'agisse
de banques ou de sociétés de conseil,
varient considérablement. Certaines ne sont
disponibles qu'au bout de trés longs délais,
et des données rétrospectives solides et
suffisantes font trop souvent défaut. Les
gouvernements sont les mieux placés pour
mobiliser les ressources nécessaires afin
que cette tache soit accomplie
correctement. Alors que des informations
de qualité sont indispensables au bien-
fondé de la répartition des ressources
disponibles et des décisions politiques, la
collecte des données figure au premier rang
des insuffisances de la rigueur budgétaire.
Une volonté politique clairvoyante peut
permettre d'y remédier.

* Voir également l'article d'Enrico Giovannini
dans la section Banque de données.

Les opinions exprimées dans cet article
n'engagent que l'auteur et ne refletent pas
nécessairement le point de vue d'IBM, ni du
BIAC ou ses membres,

® Voir ; www.biac.org
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Les nanotechnologies
changent d’échelle

Emmanuel Hassan et Jerry Sheehan, Direction de la science, de la technologie et de I'industrie de TOCDE

Imaginez un circuit intégré
si petit et si précis qu'’il
soit en mesure de
reproduire toutes les
fonctions d’une cellule
vivante. Doux réve,
diriez-vous ? Peut-étre,
mais tel est I'objectif des
nanotechnologies — qui

pose, tout de méme, des
défis de taille.

ans de nombreux pays, les
nanotechnologies — la science du
petit — deviennent une priorité

importante de l'action publique. Elles
désignent un ensemble de nouvelles
technologies dont l'objet est de manipuler
des atomes et des molécules pour créer des
produits et des processus nouveaux tels que
des ordinateurs tenant sur une téte
d'épingle ou des structures entierement
construites atome apres atome. Lorsqu'on
sintéresse a des matériaux, des systemes et
des instruments qui concernent de la matiere a
l'échelle nanométrique, cest-a-dire au
milliardieme de metre (soit 1/80 000eme de
I'épaisseur d'un cheveu humain), ce sont des
lois de la physique radicalement différentes,
fondées sur la mécanique quantique, qui
entrent en jeu,

A cette échelle, les caractéristiques des
matériaux, et en particulier leur couleur, leur
force, leur conductivité et leur réactivité,
changent de maniére substantielle. Par
exemple, un matériau qui est rouge ou flexible
a l'échelle métrique peut étre vert ou plus
résistant que l'acier a I'échelle nanométrique.
Pour les scientifiques spécialisés en
nanotechnologies, le défi, colossal, consiste
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donc a comprendre comment manipuler des
atomes et les combiner de maniére originale et
utile pour produire des structures améliorées
ou tout a fait novatrices, en exploitant les
nouvelles propriétés de la matiere a l'échelle
nanomeétrigue.

Au-dela méme de l'intérét considérable et
des investissements privés croissants que
continuent de susciter les nanotechnologies,
plus de 30 pays ont lancé des programmes
publics de recherche et développement (R&D)
dans ce domaine. De telles initiatives
contribuent indéniablement 4 accroitre les
ressources disponibles pour la recherche
nanotechnologique. Mais suffisent-elles a
garantir I'exploitation de la totalité du

potentiel social et économique des
nanotechnologies ?

A T'évidence, les nanotechnologies
devraient, ces prochaines années, avoir des
répercussions économiques majeures. Dans le
secteur informatique, elles pourraient
contribuer a miniaturiser davantage les
dispositifs de logique et de mémoire, et a
stimuler les capacités de traitement et de
stockage des données bien au-dela des limites
fondamentales des technologies aujourd’hui en
vigueur. La nanoélectronique, qui repose sur
l'exploitation d'effets quantiques se produisant
a des échelles tres petites, pourrait fournir un
moyen de dépasser ces limites en autorisant
des calculs basés sur des électrons individuels
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ou des brins dADN. Les chercheurs travaillent
deéja sur des dispositifs de mémoire dont la
capacité atteint environ 40 [ois celle des
disques durs actuels.

Dans le domaine des matériaux, les
nanotechnologies peuvent permettre
davantage de manipulations de propriétés
telles que la résistance chimique, le poids ou
la densité. Cela ouvre la voie a la mise au
point de nouveaux produits pour des secteurs,
tels que l'aérospatial, la biomédecine, la
construction et les transports. Aujourd’hui, les
matériaux les plus prometteurs pour des
applications nanométriques sont notamment
les nitrures, les oxydes, les alliages, les métaux,
les polymeres organiques et les composites.
Dans les domaines de la sante et des sciences
du vivant, les nanotechnologies pourraient
résoudre des questions fondamentales liges au
fonctionnement du systeme immunitaire en
permettant aux genes de mieux le contrdler,

Associées aux biotechnologies, les
nanotechnologies accéléreront les avancées de
la génomique, de la chimie combinatoire, du
séquencage des genes et de la
bio-informatique. Elles pourraient en outre
jouer un role important dans la génération de
ressources énergétiques renouvelables,
essentiellement par l'amélioration de lefficacité
de la technologie des cellules photovoltaiques

en 2001 que le marché mondial des
nanotechnologies pourrait atteindre
US$700 milliards en 2008 et dépasser
US$1 000 milliards annuels en 2015.

Si 'on en croit les données disponibles, les
financements publics de la R&D portant sur
les nanotechnologies ont quintuplé entre 1997
el 2002, passant d'environ US$400 millions a
plus de US$2 milliards (voir le graphique).
Dans le secteur privé, de nombreuses grandes
multinationales (IBM, Dow Chemicals,
L’Oréal, Hitachi et Unilever notamment) ont
lancé des projets de recherche
nanotechnologique, et nombre de start-up ont
vu le jour. Quoique encore modeste, le
capital-risque investi dans des entreprises de
nanotechnologies semble grossir malgré les
restrictions de dépenses d'autres domaines, La
connaissance s'étoffe rapidement et le nombre
de publications scientifiques consacrées aux
nanotechnologies a explosé, passant de 1 000
en 1990 a plus de 12 000 en 1998. Quant au
nombre de demandes de dépot de brevets
aupres de I'Office européen des brevets, il a
triplé, passant de 100 a 300 demandes
annuelles, au cours de la méme période. Cette
tendance en matiere de brevets est un signe
patent des atouts économiques potentiels de la
recherche nanotechnologique.

Les nanotechnologies nécessitent une

Associées aux biotechnologies, les nanotechnologies accéléreront les
avancées de la génomique, de la chimie combinatoire, du
séquencage des genes et de la bio-informatique.

et la réduction de ses cotus dans les deux
domaines principaux que constituent les
cellules solaires a puits quantiques et les
dispositifs a nanocristaux sensibilisés par des
colorants.

Le marché s'intéresse aux nanotechnologies,
mais celles-ci n'en sont qua leurs
balbutiements, et leurs applications les plus
impressionnantes ne verront le jour que dans
quelques années. Le monde industriel et les
pouvoirs publics restent attentifs. Les pouvoirs
publics allemands et la Commission
européenne ont respectivement estime que le
marché mondial des nanotechnologies
en 2001 aueignait entre US$20 milliards et
USS$40 milliards. Et ce marché va
certainement croitre : la NanoBusiness
Alliance et la National Science Foundation
(NSF) américaines ont respectivement indiqué

recherche abondante et dépendent des
financements de R&D tant publics que
privés. Pour étre efficace, ce financement
doit favoriser les échanges d'informations
scientifiques et technologiques, tout en
developpant une base de ressources
humaines tres qualilices. 1l doit aussi étre
utilisé pour conjuguer les savoirs
scientifiques pluridisciplinaires des
universites et des laboratoires publics, ce
qui constitue un défi pour les
¢établissements moins modernes. Plutot que
de permettre a ce genre de probleme de
ralentir la R&D, on met en place de
nouveaux centres de recherche
pluridisciplinaires, comme ceux de la
National Nanotechnology Initiative aux
Etats-Unis et les six Centres virtuels de
compétences nanotechnologiques créés par

Nanotechnologies

le Ministere fédéral allemand de I'éducation
et de la recherche.

Les partenariats public/privé jouent aussi un
role important dans les progres des
nanotechnologies en mariant les financements
et les capacités de recherche du secteur public
avec celles du secteur privé. Par exemple, le
CNSI (California NanoSystems Institute), créé
conjointement par I'University of California at
Los Angeles et I'University of California at Santa
Barbara en 2000, a encouragé les alliances
entre le secteur public et des entreprises
privées telles qu'IBM, Hewlett-Packard et de
petites entreprises de biotechnologie pour
stimuler les échanges de savoirs entre les
différents acteurs du processus d'innovation,

Toutes ces approches ont en commun
daxer leurs efforts de R&D sur une
thematique scientifique et technologique qui
dépasse souvent leurs domaines de
compétence. Elles doivent leur succes a leur
capacité d'exploiter les avancées dans
différents domaines scientifiques et
technologiques et a collaborer pour repousser
les frontieres scientifiques et technologiques.
En fait, la collaboration entre les entreprises et
les organismes publics de recherche est
devenue essentielle pour les progres de la
recherche nanotechnologique ; elle bénéficie
d'un soutien trés large par le biais de
programmes publics et ciblés de R&D tels que
le Réseau de recherche en Micro et Nano
Technologies (RMNT) francais lancé
conjointement par le Ministere de la recherche
et de l'éducation et celui de I'économie, des
finances et de l'industrie.

Créé a Grenoble en 2001, le Pole
d'innovation en micro et nanotechnologies
(MINATEC) vise a stimuler les usages
industriels des nanotechnologies en reliant
différents laboratoires nationaux de la région a
des entreprises privees — par exemple
STMicroelectronics — et a de grandes
installations internationales de recherche, telles
que I'European Synchrotron Radiation Facility,
I'Institut Laue-Langevin, le Laboratoire
européen de biologie moléculaire (EMBL) ou
le Laboratoire des champs magnétiques
intenses de Grenoble. Ce centre tire aussi parti
du bassin d'emploi local (17 000 emplois dans
la recherche scientifique et universitaire), des
infrastructures d'enseignement (10 écoles
d'ingénieurs et 53 000 étudiants), et de
I'industrie microélectronique qui compte, dans
la région, environ 3 000 chercheurs et
30 entreprises internationales. De son coé, le
Japon, soucieux de stimuler les transferts de

37

LObservateur N° 237 Mai 2003



SCIENCE

Nanotechnologies

L’attraction de I'infiniment petit
Estimation des dépenses publiques en R&D de nanotechnologie, 1997-2002, US$ millions

Outlook (www.nano.gov/inipersp_roco.html)
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1. L'Europe occidentale comprend I'UE des 15 et la Suisse ; 2. Les données pour les EU excluent les fonds
provenant des Etats. Source : OCDE basé sur Roco (2002). Government Nanotechnology Funding: An International

technologies dans le domaine, a créé un grand
Consortium des nanotechnologies qui
rassemble plus d'une centaine d'entreprises
privées (dont par exemple Matsushita Electric,
NEC ou Sumitomo Chemicals), des
universités régionales (celles de Kyoto,
d'Osaka et de Kobe), ainsi que différentes
associations professionnelles et chambres de
commerce de la région du Kansai.

Les entreprises de nanotechnologie se
concurrencent dans dilférents secteurs
technologiques et commerciaux ; néanmoins,
pour progresser et éviter des duplications
inutiles de données, les chercheurs ont besoin
déchanger des informations scientifiques et
technologiques de maniére réguliere et
efficace. Une maniére de donner acces au
stock actuel de connaissances serait de creer
un réservoir de données commun et d'y
regrouper des articles publiés, des rapports,
des exposes de conlférence, des livres, des
brevets, des bases de donneées, etc. Une
infrastructure de ce type existe déja pour la
recherche en sciences de la vie et en
biomédecine, avec des services tels que le
systeme MEDLINE, piloté par la US National
Library of Medicine. I'Energy Technology Data
Exchange en est un autre exemple.

Peut-étre les competences constituent-elles
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l'élement le plus important, car les
nanotechnologies, comme la plupart des
technologies, dépendent largement de la
disponibilité de travailleurs, d’'innovateurs et
de responsables trés qualifies. Les
nanotechnologies sappuient sur les
connaissances et les techniques expérimentales
qui ont été développées dans toute une série
de domaines scientifiques : physique, chimie
et biotechnologie, mais aussi ingénierie et
étude des matériaux.

Les chercheurs et chels dentreprise doivent
saisir le progres lorsquiil se présente et détecter
les possibilités commerciales nouvelles ot
quielles se trouvent. Aux Etats-Unis, en France
et en Allemagne, de nouveaux programmes ou
projets éducatifs ont été lancés, dont des
bourses pour jeunes chercheurs, qui visent
explicitement a aueindre ces objectifs. Ces
initiatives pluridisciplinaires illustrent le role
puissant que peuvent jouer les responsables de
l'action publique pour faire progresser le
développement de ces nouvelles technologies.
Elles ont beau avoir une petite taille, les
nanotechnologies recelent un potentiel dont
Fampleur impose un serieux coup de pouce
public.

Les nanotechnologies suscitent certaines
critiques : certains s'inquietent d'un effet de

mode exagéré qui engendrerait des auentes
peut-étre hors de poriée et, pendant ce temps,
ponctionnerait les ressources d'autres
domaines de recherche. On pourrait assister a
des répercussions négatives sur les
nanotechnologies il fallait plus de temps que
prévu pour en retirer des résultats tangibles.
D'autres s'interrogent sur les dangers potentiels
sociaux, environnementaux et éthiques si des
produits et des services nanotechnologiques
sont répandus avant d'en connaitre
pleinement les conséquences — une situation
similaire a celle qui entoure aujourd’hui les
organismes génétiquement modifiés.
Lintroduction dans I'écosysteme de
nanomatériaux originaux, par exemple,
pourrait avoir des conséquences inattendues
sur la qualité de lenvironnement (par exemple
a cause de leur toxicité). La fusion de
matériaux biologiques et non biologiques dans
des produits et processus nouveaux pourrait
avoir, sur la santé humaine et l'environnement,
des répercussions inconnues ou inattendues.
La perspective de « nanodispositifs auto-
assembleurs » rehausse encore ces
préoccupations,

A une époque d'anxiété vis-a-vis du
terrorisme, I'idée de voir des nanotechnologies
difficiles a détecter tomber dans de mauvaises
mains pourrait inquiéter. Pourtant, il faut
veiller a ne pas accorder trop d'importance a
ces dangers. Toutes les technologies, anciennes
et nouvelles, peuvent étre utilisées a bon ou
mauvais escient, et les nanotechnologies ne
peuvent étre « désinventées ».

Clest la poursuite des recherches qui peut
nous aider 2 mieux comprendre les effets
positifs et négatils des nanotechnologies. 11
incombera ensuite aux responsables de I'action
publique, comme toujours, de prévoir une
réglementation contre les abus possibles et
d'investir la ot les deniers publics sont
nécessaires. W
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Les astéroides et autres géocroiseurs
Du risque a la realite

Clark R. Chapman, Institut de recherche du sud-ouest, Colorado, Etats-Unis

En 2001, des astronomes
japonais ont observé un
astéroide de grande taille
alors qu’il passait a une
vitesse vertigineuse a une
distance inquiétante de

4 millions de kilometres de
I'orbite de notre planete.

Selon les experts, il s’agissait

du plus gros astéroide ayant
menacé la Terre depuis celui
qui s’est écrasé sur le
Mexique, il y a 65 millions

d’années, provoquant d’apres

de nombreux spécialistes

'extinction des dinosaures. Un autre astéroide pourrait-il entrer en collision avec notre
planete ? Que pourrions-nous faire pour éviter un tel événement ?

Y espace interplanétaire n'est pas
entierement vide. En gravitant autour
du soleil, la Terre rencontre une

grande variété de particules et d'objets, allant
de la poussiére microscopique aux astéroides
et aux cometes de grande taille. Les
particules les plus petites provoquent des
éclairs lumineux, dits météores ou « étoiles
filantes ». Fort nombreuses, elles sont
cependant inoffensives. Qu'en est-il des
cometes et des astéroides de grande taille ?
Comme ce type de corps céleste est tres rare,
la probabilité que I'un d'entre eux entre en
collision avec la Terre de notre vivant est
extrémement faible. Toutelois, vu la taille
gigantesque de certains d'entre eux (plusieurs
kilometres de diametre), la survenance d'une
telle collision pourrait entrainer
l'extermination de la plupart des étres vivants

sur notre planéte. Les manuels scolaires

indiquent que I'impact d’un astéroide
mesurant 10 a 20 kilometres de diametre a
provoque l'extinction des dinosaures, il y a
65 millions d'années. Mais ces événements se
produisent une fois toutes les 100 millions
d'années ; leur prohabilité est donc tellement
faible que les autorités ne prennent pas en
considération le danger, malgré le caractére
apocalyptique des risques encourus

La probabilité de collision avec des
meéteoroides, des astéroides et des cométes de
dimension un peu plus petite est, cependant,
supérieure ; et les gouvernements du monde
entier devraient s'en préoccuper tres
concretement. Dans le pire des cas, celui (trés
improbable) d'un astéroide de trois kilometres
de diameétre qui viendrait a heurter la Terre, le
choc pourrait entrainer un milliard de pertes
en vies humaines, voire plus, et replonger la

civilisation dans un nouvel dge de 1énebres. Si

cette éventualité se concrétisait, le taux
annualisé de pertes humaines correspondrait
a ceux d'autres risques graves, tels que les
tremblements de terre ou les accidents
d'avion. La multiplication des découvertes
d'asteroides géocroiseurs, conjuguée au
sensationnalisme des médias, devrait au
moins alarmer l'opinion publique. Elle devrait
¢galement inciter les responsables chargés de
gerer les situations d'urgence a prendre en
compte et a examiner ce risque susceptible
d'éwre neutralisé en déviant, par exemple, la
course d'un astéroide se dirigeant vers notre
planete

La collision avec la Terre d'un astéroide ou
d'une comeéte de 1 a 3 kilométres de
diametre, un des corps célestes dont il faut se
préoccuper concrétement, pourrail anéantir
toute vie sur l'ensemble d'un continent
Cependant, leur dimension permet aux
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astronomes de les observer a l'aide de simples
télescopes, dans le cadre d'un programme
international baptisé Spaceguard Survey. De
fait, plus de la moitié des astéroides
géocroiseurs ont déja été decouverts, et aucun
nentrera en collision avec la Terre au cours de
ce siecle. Parmi ceux qui sont encore
inconnus, la plupart seront découvens d'ici
10 ans. Dans ce cas encore, il est probable
quaucun ne percutera la planéte de notre
vivant mais il demeure une petite probabilité
de collision avec la Terre.

Il y a davantage lieu de sinquiéter des
météoroides de grande taille dont le diametre
varie entre quelques metres et plusieurs
centaines de metres. S'ils sont plus petits que
les astéroides recherchés dans le cadre du
programme Spaceguard Survey, ils sont aussi
plus nombreux. Au sein de ce groupe, les
taux de collisions et les conséquences varient
énormément en fonction de la taille. Malgré
ces disparités, il est possible de dégager
certaines caractéristiques générales. Tout
d'abord, indépendamment du lieu de
I'explosion (I'atmosphére, le sol ou 'océan),
celle-ci pourrait avoir des elfets dévastateurs
sur les populations situées a proximité, voire

pour de nombreux experts chargés, au sein
d'organismes militaires, de scruter le ciel pour
détecter les menaces militaires les plus
courantes. Dans I'hypothese ot un
météoroide de 300 metres de diametre
percuterait la Terre, il pourrait entrainer, en
effet, un million de morts, soit presque autant
que le nombre total de pertes en vies
humaines provoquées par les catastrophes
naturelles les plus importantes des derniers
siecles. La probabilite quune collision de ce
type se produise au cours du XXI¢ siecle est
de quelques dixiemes de pour-cent. En
revanche, il ne fait aucun doute que certains
des corps célestes les plus petits (diametre
compris entre plusieurs meétres et 50 metres)
percuteront la Terre, peut-étre méme de notre
vivant. Nos institutions doivent donc prendre
des mesures pour nous protéger de ce danger.
Pour illustrer concrétement la nature du
risque et les mesures de précaution
envisageables, nous examinerons trois
scénarios différents. Dans le scénario A, une
« montagne » volante, plus volumineuse que
le hall d’assemblage du Centre spatial
Kennedy de la NASA ou que le plus grand
stade couvert du monde (le Superdome de la

Imaginez une « montagne » volante percutant la Terre a une vitesse
cent fois supérieure a celle d'un jet. Cet astéroide plongerait
probablement dans un océan et exploserait en dégageant une
énergie environ 10 fois supérieure a celle de la plus puissante
bombe thermonucléaire jamais testée.

parfois assez loin, du point d'impact. En
outre, la taille de la grande majorité des
météoroides n'est pas suffisante pour quiil soit
possible de les détecter ou de les suivre
aisement dans le cadre des programmes
d'observation télescopique existants (ils ne
permettent d'observer qu'une partie du ciel, a
un moment donné). Enfin, vu la faible
occurrence de ce type de collision, les
scientifiques ne peuvent les observer et les
étudier en détail, ce qui limite la connaissance
de leur nature et de leurs eflets.

Les plus fortes incertitudes scientifiques
concernent précisément les corps célestes
dont les pouvoirs publics devraient se
préoccuper en priorité et de maniere
congerete, en raison de leur taille et de leur
[réquence de collision. En effet, les
observateurs ne sont pas lamiliarisés avec ce
type de collision, et cela est également vrai
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Nouvelle-Orléans) percuterait la Terre a une
vitesse 100 fois supérieure a celle d'un jet. La
probabilité est plus grande que cet astéroide
tombe dans l'océan que sur la terre ferme. 1l
s'enfoncerait dans les eaux ot il exploserait en
dégageant une énergie environ 10 fois
supérieure a celle de la plus puissante bombe
thermonucléaire jamais testée. Les effets
seraient tres différents de ceux provoqués par
un tremblement de terre de magnitude 8.
Mais I'énergie libérée serait environ la méme,
équivalant presque a l'électricité produite au
cours d'une année par l'ensemble des
centrales nucléaires [rancaises et japonaises.
Durant la bréve phase atmosphérique de la
course de I'astéroide, certaines
communications pourraient étre perturbées ;
et tout navire proche du point d'impact serait
detruit, La conséquence de loin la plus
dangereuse de la collision serait le tsunami

(raz-de-marée) consécutif au choc, qui
pourrait véhiculer 20 % de l'énergie dégagée
par limpact jusqu’a des cotes eloignées. A
I'heure actuelle, la probabilite que des
astronomes détectent a I'avance un « petit »
corps céleste de ce type est trés limitée (moins
de 20 %). Sils faisaient une telle découverte,
elle aurait vraisemblablement lieu plusieurs
années ou plusieurs décennies avant la
collision, de sorte que les nations spatiales
auraient le temps de dévier sa course ou de le
détruire. Dans le cas ou l'astéroide ne serait
pas détecté, il serait encore possible
d'annoncer le raz-de-marée quelques heures a
l'avance, surtout si l'impact se produisait dans
I'Océan Pacifique, bien surveillé. Il reste
encore une autre éventualité : que
l'évenement survienne de maniére totalement
inattendue, l'impact se produisant dans un
océan non doté de systemes d'alerte aussi
élaborés. Dans ce cas, les énormes vagues qui
s'écraseraient sur les cotes risqueraient de
provoquer la perte de vies humaines et des
dommages matériels d’'une ampleur inégalée
dans I'histoire humaine.

Dans le scénario B, un énorme rocher, plus
volumineux que les plus grands batiments du
monde, pénétrerait dans I'atmosphere de la
Terre et viendrait s'écraser non pas dans
l'océan mais sur un continent. Lexplosion
équivaudrait a celle de I'une des plus
puissantes bombes thermonucléaires jamais
testées, multipliée par 10. Un énorme cratere
apparaitrait en l'espace de quelques secondes,
d'un diametre de 3 a 4 kilometres et d'une
profondeur supérieure a celle du Grand
Canyon. Tout étre vivant se trouvant dans
cette zone de la dimension d'une ville serait
immeédiatement tué. De graves dégats
pourraient avoir lieu dans un rayon de
plusieurs dizaines de kilometres,

La probabilité qu'un astéroide de plus de
200 meétres de diametre percute un continent
au cours du XXI¢ siecle est d’environ un
millieme. Les corps célestes ne choisissant pas
leur cible, une telle collision pourrait se
produire dans n'importe lequel des plus
grands pays du monde (en Russie, au Canada,
en Chine, aux Ftats-Unis, en Australie ou au
Bresil, par exemple). Si, par bonheur,
l'astéroide était découvert longtemps avant
l'impact, 1l serait possible de dévier sa course
afin quiil passe a coté de la Terre.

Dans le scénario C, un astéroide de
3 kilometres de diametre, ou une comeéte un
peu plus petite mais plus rapide, percuterait
la Terre. Cette collision équivaudrait au choc
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de plus de 1 000 astéroides du scénario A ou
B s'écrasant au méme endroit simultanément
A lui seul, le cratere engloutirait une zone
comparable a 'une des plus grandes
agglomérations du monde, Si I'astéroide
entrait dans l'océan, il pénétrerait dans les
fonds marins, provoquant un tsunami dune
ampleur sans précédent. Les débris projetés
hors de l'atmospheére terrestre retomberaient
en pluie, emplissant le ciel de boules de feu
flamboyantes avant de réduire en cendres une
Zone PCLLI—{;‘UL‘ aussl vaste quL‘ ]-lﬂ'LlL’ ou (.IL‘HX
fois plus grande que I'Europe occidentale.
Aussi apocalyptique soit-elle, la destruction
serait néanmoins modeste comparée aux
morts et aux catastrophes économiques
quentrainerait le soudain changement
climatique mondial provoqué par la
contamination de la stratosphere. Dans le cas
ol rien n'aurait été pre\'u\ une l‘L'llnl]'lL‘ massive
pL}Lll'['}.ii[ entrainer ]Li mort {_!-L”IC !I.U‘.'?L‘
proportion de la population mondiale.
Aucune nation ne serait epargnée par le
changement radical des conditions
climatiques. Quant a la probabilité d'une
collision entre un astéroide de plus de

2 kilometres de diametre et la Terre, elle est
d’environ une fois toutes les deux millions
d'années.

Sil existait un mécanisme d'alerte avance,
les spécialistes en communication pourraient
avertir la population du désastre imminent de
maniére simple, comme ils le font lorsquils
préparent les citoyens a fuir 4 'approche d'un
ouragan. Informer le public sur la nature
exacte de la collision limiterait les
L‘DITIPE}I']L‘H'I.[‘HIS d}'ﬁ]t]]'lt:lit?l'liT{'lS. Ceci f]il, 51
une L'L)]l]:i-jt‘i'l (.!t?SL]'ll'\‘L]'jCL‘ survenait sans L'.| ue
la population ait été alertée au préalable, l'on
pourrait généralement gérer la crise comme
sil s'agissait d'une catastrophe naturelle plus
courante, tremblement de terre ou
inondation. Les victimes n'ont pas a craindre
des effets postérieurs plus mystérieux (tels
ceux consécutifs a un séisme) ou des effets
durables (comme en cas de radiation ou de
contarmination suite a une explosion nucléaire
ou une attaque biologique).

La technologie permettant de dévier la

course d'un astéroide est globalement connue.

Diailleurs, un engin spatial s'est déja poseé sur
l'astéroide Eros qui passait a proximité de la
Terre. Mais aucun systéme intégré n'a éte
congu a cet effet, ni a fortiori wilisé. 11 peut
étre prudent ou rentable de mettre au point
ce type de technologie, éventuellement en
tant que L'l}l'l'l])it;‘]ﬂ'L‘]'Il — relativement peu

Météores

Une science a portée de tous

Les grands projets scientifiques ont une
dimension mondiale. Qu'il s'agisse de la
médecine, de la technologie, de I'ingénierie,

de la chimie, de la biologie ou de la physique,

les activités en recherche et développement
dépassent depuis longtemps déja les
[rontieres nationales, notamment parce
quaucun gouvernement n'a le temps, ni
largent, ni d’ailleurs les compétences, pour
faire face a I'ampleur de la tache. Du projet
de Station spatiale internationale a la
construction de collisionneurs de particules
et de sources de lumiere, en passant par la
recherche sur les semi-conducteurs ; toutes
les initiatives de cette envergure doivent leur
réussite a la coopération mondiale. Cela n'a
pas toujours été le cas. Les gouvernements,
les scientifiques et les investisseurs se sont
souvent méfiés les uns des autres, la
coopération ayant tendance a s'instaurer au
cas par cas. Le Forum mondial de la science
de I'OCDE a précisément été créé pour
donner l'occasion aux scientifiques et aux
décideurs de debattre dans un cadre

intergouvernemental.

Lancé en 1992, le Forum Mégascience
avait pour ambition de renforcer la
coopération scientifique autour de grands
projets scientifiques, comme la détection
sous-marine des neutrinos de trés haute
énergie, les installations internationales
d’accelérateurs d'électrons, la physique
nucléaire et la biodiversté mondiale. Devant
le succes de 'entreprise, le mandat a été

élargi en 1999 et le Forum rebaptisé Forum
mondial de la science, Pobjectif étant de se
saisir egalement de questions plus
fondamentales, par exemple coordonner la
recherche sur les lasers a impulsions bréves
et intenses, mettre en commun les ressources
en matiere de neuro-informatique et
contribuer a régler les questions de |
concurrence entre les radioastronomes et les
exploitants de satellites de
telecommunications concernant l'utilisation
du spectre des radiofréquences dans I'espace.
En février 2003, le Forum mondial de la
science s'est tenu a Tokyo pour examiner son
Etude a long terme sur la Coopération
scientifique internationale, programme sur
10 a 15 ans dédié a la planification et a la
mise en ceuvre de nouveaux projets de
recherche multinationaux.
® Pour plus d'informations, voir :
www.oecd.org/.science sous S & T Policy

coliteux — de missions spatiales poursuivant
dautres objectifs scientifiques.

Les réactions provoquées dans le monde
par des désastres extrémement meurtriers
(tremblements de terre, typhons,
inondations. ..} portent souvent la marque
d'un fatalisme résigné, qui rend le « Destin »
responsable de ces catastrophes. Certes,
celles-ci recouvrent d'innombrables tragédies
individuelles et peuvent susciter des efforts
massifs d'aide internationale. Mais force est de
constater qu'elles ne saccompagnent pas des
mémes phénomenes d'amplification et de
résonance que les attentats survenus le
L1 septembre 2001 aux Etats-Unis
Cependant, si un astéroide de grande taille
entrait en collision avec la Terre sans qu'on ne
l'ait prévu, les recherches sur la perception du
risque suggerent que l'opinion publique et les
a méme

autorités pourraient réagir de
maniere qu'apres le 11 septembre

En particulier, de nombreux citoyens,
craignant d'étre les prochaines cibles d'un

flean arbitraire, pourraient interpeller les

autorités et leur demander : « Pourquoi ne
peut-on rien faire 7 ». A ce propos, il faut
nement colteux

reconnaitre qu'il serait extr
de développer une technologie permettant de
détecter tous les projectiles potentiels et de
dévier de maniere fiable
se dirigent sur la Terre ou de les détruire.
Toutefois, dans la mesure ot un tel sy
est réalisable sur le plan technologique, le fait

a course de ceux 'L,:'lli

stéme

de ne pas le développer devrait, tout au
moins, découler d'une décision politique
implicite concernant les priorités de l'action
publique. A ce propos, il est clair quiil faut

renforcer les efforts pour pouvoir décider sur
des bases solides. Mais, il faut aussi convenir
que nous en savons probablement assez,
aujourd’hui, sur les géocroiseurs pour fixer
objectivermnent ces priorités. l

Références

e Gehrels, T, éd., (1994), Hazards due to Co

ids, University of Arizona Press.

e Voir aussi htt] nas:
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Un marche du travail plus ouvert

Pourquoi les pays devraient-ils se
préoccuper de la situation des groupes
sous-employés — travailleurs non qualifiés,
parents isolés, femmes, travailleurs
immigrés et travailleurs agés ? La question
est peut-étre abrupte, mais ce sera I'un
des grands themes de la réunion des
Ministres de l'emploi et du travail des
pays de 'OCDE qui se tiendra les

29 et 30 septembre sous le titre « Pour des
emplois plus nombreux et meilleurs ».

De nombreux individus appartenant a ces
groupes défavorisés se trouvent pris au
picge de 'inactivité. lls sont touchés
particulierement durement en cette période
de faiblesse de l'activité économique. Et s'ils
parviennent a revenir sur le marché du
travail, ils ont des difficultés a gravir les
échelons professionnels. Ces
préoccupations ne sont pas nouvelles. Mais
ces guestions suscitent aujourd’hui un

regain d'intérét car on est conscient qu'une
meilleure mobilisation des ressources sous-
utilisées est essentielle pour relever les défis
du vieillissement. La réforme des retraites
s'impose, a I'évidence, face au
vieillissement, mais elle ne suffira pas : si les
groupes sous-employés ne sont pas mieux
mobilisés, le vieillissement de la population
entrainera des pénuries de main-d’ceuvre,
nuira a la croissance et alourdira la facture
de la protection sociale.

Au cours de leurs discussions, les
ministres chercheront a déterminer ce qui
marche et ce qui ne marche pas dans les
tentatives déployées pour mieux mobiliser
les ressources en main-d'ceuvre. On
réfléchira aux divers éléments d'une stratégie
d'ensemble. Une telle stratégie implique, en
premier lieu, de mettre davantage l'accent
sur les prestations subordonnées a I'exercice
d'une activité et les réductions ciblées des

cotisations de sécurité sociale. Par ailleurs, il
faut faciliter l'acces a l'emploi rémunéré des
groupes sous-employés, en développant le
temps partiel et les possibilités de garde
d'enfants, par exemple. Les bénéficiaires de
prestations sociales qui sont aptes 4 travailler
devraient étre incités a travailler, grace a des
services de soutien efficaces, et des sanctions
devraient leur étre appliquées en cas de
refus. Mobiliser la main-d'ceuvre vieillissante
ne signifie pas seulement réformer les
systemes de pré-retraite et les régimes
d'invalidité, mais aussi agir pour modifier
l'attitude de la société a I'égard des
travailleurs ages. Cela exige, également, des
investissements plus judicieux dans la
formation, en particulier dans les nouvelles
technologies. Clest la la meilleure facon
d'améliorer les perspectives d’emploi des
travailleurs non qualifiés et de développer
les compétences de facon générale. B

Partenariat contre les
maladies infectieuses

Le syndrome respiratoire aigu sévere (SRAS)
et la préoccupation qu’il suscite actuellement
viennent nous rappeler cruellement les effets
que peuvent avoir les maladies infectieuses,
montrant qu'aucun pays n'est a l'abri de
leurs cotits humains ni de leurs cotts
économiques. Depuis le 12 mars, date de la
premiére alerte de 'OMS concernant le
SRAS, 29 pays ont été touchés, plus de

500 personnes sont décédées et pres de 8 000
ont été infectées. 11 faut bien évidemment
ajouter a ce bilan les effets indirects sur la vie
quotidienne dans les zones touchées par le
SRAS, et notamment sur l'économie de Hong
Kong, qui sont bien plus larges.

Néanmoins, le SRAS est une maladie toute
récente dont les effets en termes de victimes
humaines demeurent, du moins jusqu'a
présent, relativement faibles. En outre, dans
la mesure oit les autorités sanitaires dans le
monde ont pour la plupart réagi avec célérité
a ce nouveau défi — et les réseaux de
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surveillance de 'OMS y ont largement
contribué —, on peut trouver un motif de
satisfaction dans le fait que les systemes de
délense mondiaux ont fonctionné. Pourtant,
il n'en va pas de méme, loin s'en faut, pour
I'ensemble des maladies infectieuses. Avec
17 millions de décés par an, celles-ci restent
la premiere cause de mortalité dans le
monde. Depuis les années 1970, au moins
30 nouvelles maladies infectieuses sont
apparues contre lesquelles il n'existe aucun
traitement efficace. Qui plus est, dans le
monde qui est le notre, les maladies peuvent
désormais se propager plus loin et plus vite
qu'avant el venir menacer nos vies, nos
sociétés el nos économies.

La réaction mondiale aux menaces a été
surveillée de tres pres dans le cas de
certaines maladies, en particulier le
VIH/sida, la tuberculose et la malaria, avec
parfois des résultats spectaculaires.
Cependant, la majorité des maladies

demeurent « négligées ». Une riposte efficace
de la communauté internationale exige de
faire appel a toutes les armes qu'offre
l'arsenal mondial. Il s'agira ainsi de recourir
avec savoir-faire aux biotechnologies, 4 la
génomique et a l'informatique, de mettre en
place des partenariats de R&D plus efficaces
entre les secteurs public et prive, et de
surmonter les défaillances du marché en ce
qui concerne le développement de nouveaux
médicaments et vaccins. Mais une approche
plus coordonnée de la part des principales
économies sera aussi nécessaire.

Réunis a Lishonne en octobre 2002, les
pays de 'OCDE ont débattu des moyens
pour mieux ceuvrer ensemble et avec les
autres organisations internationales pour
relever concrétement ces défis, Les
principaux messages de cette réunion sont
présentés dans le document « Biotechnology
and Sustainability — The Fight Against
Infectious Disease », disponible sur le site
www.oecd.org/biotechnology/.

Un partenariat international déterminé et
durable simpose pour découpler I'impact
des maladies infectieuses et le moteur de la
croissance économique. L'exemple de Hong
Kong devrait normalement lever les derniers
doutes a ce sujet. W
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Gain net pour la péche

La poursuite de la libéralisation des marcheés
de la péche dans le monde exige, au
préalable, une gestion efficace des
pécheries, si I'on veut que la mer puisse
olfrir a tous du poisson en abondance. Tel
est depuis longtemps le mot d'ordre du
Comité des pecheries de 'OCDE. 1l a été
repris lors du point de presse organisé par
des experts de la peche de 'OCDE, en mars
dernier, a l'occasion du lancement d'un
nouveau rapport intitulé La libéralisation du
secteur de la péche : sa portée et ses effets.
LOCDE affirme que les pays en
développement, comme les pays
développés, pourraient tirer avantage d’une
réduction supplémentaire des droits de
douane et des subventions, mais rappelle
aux gouvernements que leur politique
commerciale et leurs mesures de gestion des
péches devront se renforcer mutuellement.
Meéme si l'ouverture des marchés dans le

secteur de la peche a déja énormément
progressé, puisque la moyenne des droits de
douane a l'importation imposés par les pays
développés a chuté de 26 % au cours des

20 derniéres années, les réductions doivent
encore se poursuivre. En effet, dans de
nombreux pays de 'OCDE, des droits de
douane prohibitifs sont prélevés
parallelement a d'autres mesures qui faussent
ou entravent les échanges, notamment les
subventions de la part des pouvoirs publics.
Ces mesures peuvent non seulement se
traduire par un gonflement inutile des flottes
de péche, mais aussi isoler artificiellement le
secteur des réalités commerciales.

Il importe de prendre des mesures pour
assurer la pérennité du marche des produits
de la péche car, comme le signale le
rapport, de nombreux pays de 'OCDE ne
contrélent pas efficacement leurs prises et la
taille de leurs flottes de péche. B

Les biotechnologies agricoles constituent
peut-étre une voie sur laquelle beaucoup
d'agriculteurs sont réticents a s'engager,
mais l'évaluation de leurs applications et
avantages potentiels sera sans doute
incontournable pour les pays en
développement si 'on veut que ceux-ci
relevent le défi de leur approvisionnement
alimentaire.

Alors que les approches classiques
fondées sur I'analyse cotis-avantages
continueront de servir de base 4 I'évaluation
des incidences des biotechnologies agricoles
modernes, il importe détudier ces
incidences au niveau de la communauté, ou
des ménages, pour déterminer dans quelle
mesure les agriculteurs pauvres des
économies en développement peuvent
accéder a ces nouvelles technologies et en
tirer parti. La plupart des produits issus des
biotechnologies végétales visent a réduire
les cotits de production, principalement en
réduisant la sensibilité aux ravageurs et aux
maladies.

A Toccasion d'une réunion du Forum
mondial de 'OCDE sur I'économie du

Les biotechnologies agricoles

savoir tenue en novembre 2002, les
politiques de différents pays a I'égard des
biotechnologies agricoles ont été débattues
dans l'espoir d’engager un dialogue
mondial sur les promesses de ces
technologies, mais aussi sur leurs risques
inhérents.

Cruelle ironie, les biotechnologies
agricoles modernes présentent
probablement le plus d'utilité pour les pays
qui sont le moins capables de les
développer. Aujourd’hui, seul un nombre
restreint de pays est en mesure d'en
profiter. Les autres, dont le Brésil, la Chine
et I'Inde, devront investir nettement plus de
ressources publiques et adapter des
technologies étrangeres pour commencer a
obtenir des résultats mesurables.

Les avancées intervenues récemment
dans les applications agricoles des
biotechnologies modernes sont
potentiellement porteuses de gains durables
de productivité agricole qui pourraient faire
reculer la pauvreté et renforcer la sécurité
alimentaire dans les pays en
développement. B

‘Nomination des
‘Ambassadeurs

[ 17 février — John Rowan est le nouvel
Ambassadeur de I'rlande aupres de
I'OCDE. 1l dirigeait depuis 1997 'Unité
des droits de 'homme du Ministére
irlandais des affaires éirangéres. M. Rowan |
a été auparavant en poste dans plusieurs
ambassades d'Trlande au Moyen-Orient
(Beyrouth et Bagdad) et aux Etats-Unis
(Washington DC et San Francisco),
interrompant sa carriére pour travailler
dans le secteur privé, A Paris, M. Rowan
partagera son temps entre ses
responsabilités 4 'OCDE et a TUNESCO.

25 janvier — Dominique Perreau, le
nouvel Ambassadeur de la France, était
auparavant Directeur des affaires |
économiques et financiéres au Ministere
des affaires étrangeres. Il a fondé en 1986
a Bruxelles la société Eurostratégie, et il a
occupé durant les 10 derniéres années les
postes d’Ambassadeur de France au
Sénégal, en Gambie et en Corée.

17 mars — ELAmbassadeur de la Hongrie,
Karoly Lotz, était, avant sa nomination, au
Parlement de Hongrie ou il travaillait sur
lintégration européenne. 11 fut Ministre
des transports, des communications et de
l'aménagement des eaux de 1994 3 1998,
et a occupe le poste de président de la
Conférence européenne des ministres des
transports (CEMT) en 1995,

18 mars — Ulrich Stacher, Ambassadeur
de 'Autriche, était depuis 1987 Directeur
général de la Chancellerie fédérale a
Vienne, responsable de la coordination
pour l'intégration européenne et les
questions économiques. M. Stacher
possede une grande expérience des
questions économiques africaines |
pour avoir notamment occupe, de
1973 4 1977, le poste de conseiller
économique auprés du gouvernement
du Kenya.

Ces ambassadeurs donnent des
orientations sur les travaux des comités de
I'OCDE et décident du budget annuel du
secrétariat de I'Organisation. W
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Calendrier

Programme des conférences

Veuillez noter que la plupart des réunions ne sont pas ouvertes au public mais sont mentionnées pour
information. Sauf indication contraire, toutes les réunions se tiennent a Paris. Ce document est mis a jour
de facon hebdomadaire sur le site Internet de TOCDE : www.ocde.org sous « calendrier » .

AVRIL — UNE SELECTION D’EVENEMENTS

28-29  Forum 2003 de 'OCDE, conférence internationale,
débats ouverts au public.

28-29  Réunion de I'’Agence internationale de I'énergie (AIE)
au niveau ministériel.

29-30 Conseil de PFOCDE au niveau ministériel, réunion
annuelle.

MAI

19-20  Forum mondial sur I'agriculture, organisée par la
Direction de l'alimentation, de l'agriculture et des
pécheries (AGR). St. Louis, Missouri, Etats-Unis.

19-24  Organisation mondiale de la santé, assemblée
annuelle. Geneve, Suisse.

21-23  Lenvironnement pour I'Europe, 5° conférence
ministérielle organisée par la Commission économique
des Nations unies pour I'Europe (UNECE). Kiev, Ukraine.

28-30  Table ronde sur le gouvernement d'entreprise en
Amérique latine, réunion organisée par la Direction des
affaires financieres, [iscales et des entreprises (DAF).
Santiago, Chili.

20-31  Lutter contre la corruption et sauvegarder l'intégrité,
forum mondial sur la gouvernance organisé par le Centre
pour la coopération avec les non-membres (CCNM) et la
Direction de la gouvernance publique et du
développement territorial (GOV). Séoul, Corée.

JUIN

1-3 Sommet du G8. Evian-les-Bains, France.

2-3 Forum OCDE-Banque mondiale : le marché des
obligations. Washington, DC. Etats-Unis.

5-6 Aller de l'avant sur la question de I'accés au marché
dans le Programme de Doha pour le développement,
forum mondial sur les échanges, organisé par la Direction
des échanges (ECH).

5-6 Développement durable des pécheries mondiales,
réunion de la Table ronde de 'OCDE pour le
développement durable.

12-13  Comité consultatif économique et industriel (BIAC)

aupres de 'OCDE : assemblée générale, avec la
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participation du Secrétaire général. Rome, lialie.

16-20  Groupe d’action financiére sur le blanchiment de
capitaux (GAFI) : réunion pléniere. Berlin, Allemagne.

20-21  Sommet du Conseil européen. Thessaloniki, Grece.

23-26  La réforme du régime des droits de propriété
intellectuelle, deux réunions a haut niveau organisées
par la Direction de la science, de la technologie et de
lindustrie (STI) en coopération avec le gouvernement
chinois. Pekin, Chine.

24-26  Le Comité des politiques de développement
territorial de I'OCDE se réunit a haut niveau, réunion
organisée avec le Secrétariat d’Etat a 'économie de la
Suisse. Martigny, Suisse.

JUILLET

10 Les politiques nécessaires au processus de
restructuration de I'industrie du tourisme, forum de
l'industrie organisé par 'OCDE.

AOUT

28-29  Droits de propriété intellectuelle, innovation et
performance économique, réunion organisée par STI.

SEPTEMBRE

8-10 Lentrepreneuriat et le développement des PME, atelier
organisé par la Direction de I'emploi, du travail et des
affaires sociales (ELS) sous les auspices du gouvernement
hongrois. Ouvert aux pays non membres de 'OCDE qui
participent au “Bologna Process™. Budapest, Hongrie.

10-14  Organisation mondiale du commerce, 5¢ conférence
ministérielle. Cancun, Mexique.

21-28  Congres forestier mondial, 12¢ forum annuel, avec la
participation de la FAO. Québec, Canada.

23-24  FMI/Banque mondiale, réunions annuelles. Dubai,
Emirats arabes unis.

29-30  Réunion des ministres du travail et des affaires

sociales, « Vers des emplois plus nombreux et
meilleurs », organisée par ELS et présidée par Francois
Fillon, Ministre des affaires sociales, du travail et de la
solidarité de la France.
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Risques futurs

Les risques émergents du
XXIe siecle : Vers un
programme d'action

Le début du XXI° siecle a
€& marque par une peur
mondiale, celle du
« bogue de 'an 2000 »,
qui menacait de réduire a
limpuissance les ordinateurs
de toute la planete, ainsi que
les outils technologiques
tributaires de l'informatique,
notamment les systeémes
de controle de la circulation
aérienne, les salles d'urgence
des hopitaux et les
marchés boursiers. Ces
dysfonctionnements ont été
évités. Néanmoins, le virus
SRAS suscite depuis peu dans
le monde entier un sentiment
de peur lié a la rapidité de sa
propagation, tandis que les
craintes d'attaque chimique se
sont traduites par des ventes de
masques a gaz sur tout le
territoire des Etats-Unis.
Apparemment, tandis que le
monde devient plus petit et plus
avanceé technologiquement, les
risques augmentent. La
publication intitulée Les risques
émergents du XXI° siecle examine
non seulement la nature
L‘hangcame de ces risques, mais
aussi la capacité de nos sociétés
a les gérer. Les cing catégories
traitées — les catastrophes
naturelles, les accidents
industriels, les maladies
infectieuses, le terrorisme et la
sécurité des aliments — ne sont
hélas que trop familieres.
Quelles sont les tendances et les
forces qui modelent les risques
auxquels nous serons confrontés
au cours des prochaines
décennies, quels systemes vitaux
sont les plus vulnérables, et
comment les gouvernements
peuvent-ils le mieux se préparer
a gérer ces futures situations
d'urgence ?

La collecte d'informations
constitue un premier pas.
Daprés la Base de données
internationale sur les
catastrophes de 'OFDA
(Bureau d’aide aux victimes de
catastrophes a 'étranger) et le
Centre de recherche sur
I'épidémiologie des désastres,
un événement est considéré
comme une CEllaS[l'ﬂth'
lorsque 10 personnes sont
declarées déceédées ou
100 personnes sont alfectées, si
une aide internationale est
officiellement demandée, ou
encore si l'état d'urgence est
instauré. La base de données
révele une brusque
augmentation du nombre de
catastrophes naturelles, qui est
passé d'une centaine dans le
monde entier en 1970 a plus
de 350 en 2000. De méme, les
catastrophes technologiques
sont passées de 50 en 1980 a
300 en 2000.

Le rapport souligne
¢également que la perception du
risque constitue en soi un
facteur susceptible de
déboucher sur des mesures de
précaution tardives ou
exagérées. La cybercriminalité,
les attentats terroristes et
certaines catastrophes
naturelles exigent que I'on
porte un regard critique a la
fois sur la sécurité des systemes
organisés en réseau, et sur
l'infrastructure sociale qui les
rend vulnérable. B
e « Un avenir a haut risque »,

LObservateur de 'OCDE N° 235,

décembre 2002.

Revues

L'innovation sur le campus

Des débouchés commerciaux
pour la science : La gestion de
la propriété intellectuelle par
les organismes publics de
recherche

Si de nos jours, I'éducation est
affaire de concurrence, celle-ci
ne sévit pas uniquement dans
les travaux de cours ou la
course aux diplomes. Les
universités sont en train de
prendre conscience que les
innovations de leurs
départements scientifliques
peuvent avoir une valeur
marchande. La possibilité que
les laboratoires universitaires
puissent receler des ressources
insoupconnées incite de
nombreux organismes publics
de recherche a moderniser
leurs pratiques de laboratoire
et a promouvoir ['esprit
d'entreprise sur les campus,
dans le but de générer des
recettes supplémentaires. Selon
l'etude Des débouches
commerciaux pour la science : La
gestion de la propriété
intellectuelle par les organismes
publics de recherche, de plus en
plus d'universités el
d'organismes publics de
recherche veillent a protéger la
propriété intellectuelle de leurs
innovations par des brevets ou
des licences, de facon a
optimiser leur valeur
marchande. Insulller un esprit
d'entreprise aux laboratoires ne
passe pas uniquement par des
actions en faveur de la
recherche universitaire, mais
nécessite également de
réfléchir sur la meilleure
maniere d’'encourager les
relations avec les clients tout
en protégeant l'intérét général.

Des débouchés commerciaux
pour la science analyse les
cadres juridiques et
réglementaires instaurés par
13 pays dans le but de

commercialiser la propriété
intellectuelle émanant de la
recherche sur fonds publics.
Dans la zone OCDE et au-
dela, des pays tels que
I'Allemagne ou la Corée
s'inspirent de la loi américaine
Bayh-Dole de 1980, qui
autorise les universités a faire
breveter et a dégager des
receties de licences concédées
a des entreprises extérieures.
Le rapport constate, entre
autres, que la mise en
application de dispositions
législatives nest pas la seule
maniere d’'encourager la
protection et 'exploitation de
la proprieté intellectuelle et
quelle ne sulfit pas non plus
pour transformer les
chercheurs en inventeurs ; il
est tout aussi fondamental

de fournir aux chercheurs
des regles claires et de leur
donner les moyens de tirer
profit des activités de
commercialisation.

Sappuyant sur les résultats
de la premiere enquéte
internationale sur les dépots de
brevets et les concessions de
licences par les organismes
publics de recherche, I'étude
fournit également des données
clés sur le volume d'inventions
brevetées et le nombre de
slart-up issues des universités
et des laboratoires publics dans
plusieurs pays membres de
'OCDE. Elle souligne aussi des
disparités considérables entre
les pays de 'OCDE pour ce
qui est des recettes générées
par la concession de licences ;
les universités américaines,
avec plus de US$1,2 milliard
de bénéfices annuels, arrivent
en téte, méme si les recettes
générées par les concessions de
licences sur des inventions
universitaires demeurent
faibles, comparées aux budgets
globaux de la recherche. B
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ouvelles publications — mars a mai 2003

Toutes les publications sont disponibles en version papier ou en version électronique. Pour d'autres titres,
consulter www.oecd.org/bookshop.

AFFAIRES FINANCIERES ET
FISCALES

Tendances des marches des
capitaux, no 84 a
OECD Code 272003011P1

140p, 37 graphiques

En anglais, avec un chapitre en
[rancais : « Tactualté des marchés des
capitaux ».

Uniquement par abonnement.

Examens de 'OCDE des politiques de
l'investissement

Chine : Progres et enjeux de la
réforme

ISBN 9264101969

163p, 45 tableaux

€34 534 L£22 ¥4 170 MXN350

Manuel sur les enquétes
conjoncturelles a
ISBN 9264298940

120p, 17 tableaux, 12 graphiques

€25 325 L16 ¥2 900 MXN230

Revue de 'OCDE sur la gestion

budgétaire : Volume 2-4 Qa
OECD Code 422002042P1
139p

Uniquement par abonnement.

Table des matieres : La réforme
budgétaire dans les pays membres de
I'OCDE : Tendances communes ;
Maitriser les dépenses publiques : La
theorie de la limitation des dépenses ;
Comment fonctionnent les systémes
du Trésor dans les pays [rancophones
de I'Afrique subsaharienne ;
Privatisation, intérét public et service
privé : La culture de 'externalisation
du XX siecle et la Loi évolutive de la
souveraineté diffusée.

Les ententes injustifiables :
Progres récents et defis futurs 1
ISBEN 9264101845

71p

€21 $21 £13 ¥2 350 MXN21D

Les impots sur les salaires :
2001/2002 Edition 2002 a
ISBN 9264099972

350pp. 115 tableaux, 10 graphiques
€85 S$85 £54 ¥10.400 MXNBS0O

Rentabilité des banques :
Comptes des banques Edition
2002 J
ISBN 9264000948

388p, 300 1ables

€85 $85 £54 Y10,400 MXNS75

AGRICULTURE ET
ALIMENTATION

La libéralisation du secteur de la
péche : Sa portée et ses effets 1
ISBN 9264299866

430p, 81 tableaux, 63 graphiques

€72 §72 £46 ¥8 800 MXNT40

Une plus grande libéralisation peut-
elle étre envisagée dans le secteur
mondial de la péche ? Quelles sont les
principales mesures relatives au
marché et aux échanges sur lesquelles
doit porter l'attention des décideurs de
T'action publique ? Qu'implique
davantage de libéralisation des
échanges pour la durabilité des
ressources ?

Examen des pécheries dans les
pays de 'OCDE : Politiques et
statistiques de base 2002 a
ISBEN 926410142X

360p, 70 tableaux

€75 $75 L4B ¥9 200 MXNTT70

Normalisation internationale des
fruits et légumes : Tomates 8]
1SBN 9264097139

25p

€20 $19 L12 ¥2 000 MXNI1T0

DEVELOPPEMENT
DURABLE

Des transports surs et durables :
Une garantie de qualité a
ISBN 9282123030

244p, 13 tableaux, 29 graphigues

€50 $50 L32 ¥6 150 MXN515

La sécurité routiere englobe
généralement trois éléments, a savoir,
la rowte, le véhicule et le conducteur.
Pour promouvolr la sécunté routiere, il
[aut également s'intéresser 4 un
éventail de themes plus large :
l'environnement, la durabilité et la
qualité de la vie.

Surmonter les obstacles a la
réforme des politiques : Travaux
sur les subventions nuisibles a
I'environnement a
ISBEN 9264101047

180p, 15 tableaux

DEVELOPPEMENT ET AIDE

Les dossiers du CAD :
Coopération pour le
Développement — Rapport 2002 14
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ISBN 9264100911

350p, 46 tableaux, 37 graphiques
€50 $50 £32 ¥6 150 MXN515
Divers domaines sont examingés : la
responsabilité assurée par les uns et
par les autres, I'évaluation, et les
progres accomplis dans la réalisation
des objectifs en matiére de lutte
contre la pauvreté, de partenariats
public-prive, d'eau et
dassainissement

Harmoniser I'aide pour renforcer
son efficacite .
ISBN 9264299823

144p

€25 $25 L16 ¥3 050 MXN260

Perspectives économiques en
Afrique J
ISBN 9264100040

456p, 100 tableaux, 148 graphiques
€70 570 £45 ¥8 600 MXNT20

Voir revue.

Pauvreteé et santé ]
ISBN 9264100199

89p

€21 321 L13 ¥25350 MXN215

Lopinion publique contre la
pauvrete 4
ISBN 926429998X

239p, 30 tableaux, 23 graphiques

€45 $45 L29 ¥5500 MXN460

ECONOMIE

Perspectives économiques de
I'OCDE, N° 73 J
ISBN 9264100598

300p, 127 tableaux, 164 graphiques
€61 $61 L39 ¥7 500 MXN630

Les sources de la croissance
¢conomique dans les pays de
I'OCDE a
ISBN 9264299416

205p

€40 $40 £26 ¥4 900 MXN410

ETUDES ECONOMIQUES DE
LOCDE

Chaque ¢tude : €35 $35 £22 ¥4 300
MXN360

Irlande a
ISBN 9264102981

150p. 18 1ableaux, 16 graphiques
Theme spécial : Réforme des dépenses
publiques

Danemark a
ISBN 9264103155

110p, 38 tableaux, 40 graphiques
Theme spécial : Limmigration.
Australie )

ISBN 9264100776

200p, 28 tableaux, 40 graphiques
Theme spécial : Uimmigration.

Ses résultats économigues actuels et
récents placent I'Australie dans le
groupe de téte des pays de 'OCDE.
Cette performance doit beaucoup a
une combinaison judicieuse de
politiques budgétaires et monétaires
prudentes axées sur le moyen terme et
de réformes de grande envergure
appliquées aux marchés du travail, des
produits et des capitaux durant ces
deux dernieres décennies. Mais le
gouvernement doit continuer de se
focaliser sur la mise en ceuvre des
réformes actuelles et semployer
assidiment a résoudre les autres
problemes actuels ou émergents.

Espagne J
ISBN 926410108X

170p, 42 tableaux, 35 graphiques
Theme spécial © Limmigration

Quelle est I'urgence d'une réforme des
pensions ? Comment la politique
économique devrait-elle répondre a la
hausse de I'immigration ?

Islande J
ISBN 9264101705

170p, 19 tableaux, 31 graphiques
Theme speécial © La maitrise des
dépenses publiques.

Dans le contexte de 'expansion des
industries a forte intensité énergétique,
comment pourrait-on clarifier la
complabilisation des cous et des
avantages sociaux 7 Comment la
discipline en matiere de dépenses
publiques pourrait-elle étre améliorée ?

EDUCATION

Lécole de demain : Réseaux
d'innovation i
ISBN 9264100369

130p

€25 325 L16 ¥3 000 MXN250

Dans quelle mesure des réseaux
éducatifs des pays de 'OCDE peuvent-
ils se substituer aux pesantes
bureaucraties comme modes de gestion
et comme sources d'innovation et de
prolessionnalisme ? Face a l'autonomie
croissante des écoles et a la complexité
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grandissante du monde, quelles formes
d'organisation et de gouvernance
pourront empécher la fragmentation
du systeme d'éducation et le chaos ?

La lecture, moteur de

changement : Performances et
engagement d'un pays a l'autre —
Résultats de PISA 2000 a
ISBN 9264099271

200p, 54 ableaux, 40 graphiques

€24 524 £15 ¥2 800 MXN220

Les jeunes savent-ils lire au terme de
leur formation de base ? Et dans quelle
mesure maitrisent-ils la

lecture ?

De nouveaux défis pour la
recherche en éducation Qa
ISBN 9264100326

104p

€21 $21 L13 ¥2 550 MXN215

EMPLOI ET SOCIETE

Tendances des migrations
internationales : SOPEMI 2002 1
ISBN 9264299491

410p, 150 wableaux, 20 graphiques, 4
cartes

ETD 570 £45 ¥8 600 MXNT20

Vieillissement et politiques de
I'emploi : Belgique a
ISBN 9264299963

135p, 17 tableaux, 20 graphiques

€24 $24 L15 ¥2 950 MXN250

Lentreprenariat et le
développement économique

local : Quels programmes et
quelles politiques ? ..I
ISBN 0264299785

185p

€35 $35 L£22 ¥4 100 MXN320

Il apparait que si l'entreprenariat est
un facteur essentiel du développement
local, la promotion de 'esprit
d'entreprise ne constitue pas la
panacée pour encourager le
developpement. Centains des obstacles
auxquels peuvent se heurter les
stratégies centrées sur l'entreprenariat,
ainsi que les moyens a mettre en
ceuvre pour les surmonter, sont done
examinés en profondeur.

Eco-Sante OCDE 2003 a
ISBN 9264101268

CD-ROM (Windows)

For profit; €325 5325 £218 ¥41 500
MXN3 750

Not for profit: €225 $225 L£150 ¥28 750
MXNZ 600

ENERGIE

Déclassement et démantélement
des installations nucléaires : Etat
des lieux, démarches, défis a
ISBN 9264284885

60p

Une synthése de la situation du
déclassement et du démantélement des
installations nucléaires ainsi que des
questions connexes dans les pays
membres de 'AEN.

Vers un nouveau systéeme de
protection radiologique : deparl
d'un Groupe d'experts

ISBN 9264284893

56p

Publication gratuite sur www.nea.fr

Indemnisation des dommages en
cas d'accident nucléaire =]
ISBN 9264099190

420p

€90 390 £58 ¥11,050 MXN920

ENVIRONNEMENT

Les approches volontaires dans les
politiques environnementales 1
ISBN 9264101799

90p

€21 $21 L13 ¥2 580 MXN220
Lutilisation des approches volontaires
dans les politiques de l'environnement
(par exemple, les accords négociés
entre I'Etat et l'industrie) se répand et
suscite un intérét grandissant dans les
pays de 'OCDE. Cet ouyrage présente
une analyse systématique des
diffévents types d’approches
volontaires, de leurs caractéristiques
economigues, ainst que de leur role et
de leur efficacite.

Examens environnementaux de
'OCDE

Pays-Bas |
ISBN 9264101012

200p, 29 1ableaux, 24 graphiques

€37 $37 L£24 ¥4 550 MXN380

Pologne J
ISBN 9264100970

190p, 27 tableaux, 21 graphiques

€37 $37 L£24 ¥4 550 MXN380

GENERAL

Les risques émergents au XXI*
siecle : Vers un programme
d’action |
ISBN 9264101217

230p. 30 ableaux

€24 $24 L15 ¥2 800 MXN220

Voir section « ocde.org ».

Rapport annuel de TOCDE 2003 1
ISBN 9264099158
97p, publication gratuite

GOUVERNANCE

Eliminer la paperasserie : La
simplification administrative dans
les pays de 'TOCDE J
ISBN 9264100695

294p, 10 tableaux

Nouvelles publications

€58 558 L£37 ¥7 100 MXN60O

« Lexces de paperasserie » est 'un des
griefs les plus souvent formulés par les
entreprises el les citoyens dans les
pays de 'OCDE. Ce rapport examine
I'ensemble dinstruments et de
pratiques [réquemment utilisés par les
pouvoirs publics pour rendre les
réglementations administratives plus
simples et moins difficiles a respecter.

Ladministration électronique : un
impératif J
ISBN 9264101187

155p, 34 graphiques

€35 $35 £22 ¥4 300 MXN360

Examens territoriaux de 'OCDE
Moravska Trebova-Jevicko,
République tcheque a
ISBN 9264275991

220p, 45 tableaux

Examens de 'OCDE de la réforme
de la veglementation

Finlande : Un nouveau consensus
pour le changement Qa
ISBN 926410268X

140p, 12 rableaux

€40 $35 L24 ¥4 600 MXN315

INDUSTRIE, SCIENCE ET
INNOVATION

Les TIC et la croissance
économique : Panorama des
industries, des entreprises et des
pays de 'OCDE a
ISBN 0264101306

109p, 30 graphiques

€21 821 L14 ¥2 700 MXN240

Cette étude examine les incidences des
TIC sur la performance des entreprises
et les stratégies susceptibles d'en tirer
le meilleur profit. Revenant sur les
effets déja constatés sur I'économie,
elle analyse les raisons pour lesquelles
certains pays ont investi plus que
d'autres dans ces technologies, et
cherche a expliquer pourquoi
seulement une partie d'entre eux ont
pleinement pris la mesure de ce que
les TIC peuvent leur apporter. Elle fait
valoir que les TIC demeureront une
technologie importante au cours des
années a venir, car les réseaux
irriguent désormais toute I'économie.

Des débouchés commerciaux pour
la science : La gestion de la
propriété intellectuelle par les
organismes publics de recherched
ISBN 9264100237

330p, 20 1ableaux, 20 graphiques

€60 560 L3B ¥7 350 MXN620

Voir revue.

Perspectives des communications
de 'OCDE ; Edition 2003 @]
ISBN 9264299858

305p, 102 tableaux, 66 graphiques

€60 $60 L3840 ¥7 360 MXN620

L'Observateur

Base de données des
télécommunications 2003 8 |
ISBEN 9264101489

CD-ROM (Windows / 1-10 users)

€225 5225 £15]1 ¥2B750 MXN2 600

Uindustrie sidérurgique en 2001 :
Edition 2003 &
ISBN 9264100083

50p, 30 tableaux

€31 §31 L20 ¥3 800 MXN320

STATISTIQUES

Statistiques sur le de\'elappcmem
international

ISBN 9264100652

€79 579 L5] ¥9,700 MXN815
Seulement disponible sur CD-ROM.

Statistiques de 'OCDE sur les
échanges internationaux de

services : 1992-2001 a
ISEN 9264100857
404p

€95 595 L61 ¥11 650 MXNYB0

Statistiques d'investissement
direct étranger : Comment les
pays mesurent I'IDE J
I5BN 9264100555

185p, 77 tableaux

€40 340 L26 ¥4 900 MXN410

Statistiques du commerce
international par produit A
OECD Code 342002053P1

552p, 532 tableaux

Uniquement par abonnement.

Statistiques de la dette

extérieure : 2000-2001 a
ISBN 9264099352

29p

€31 $31 L20 ¥3600 MXN285
Disponible aussi sur CD-ROM.

TRANSPORTS

Vandalisme, terrorisme et sareté
dans les transports publics
urbains de voyageurs a
ISBN 9264102647

€35 $35 L£22 ¥4 200 MXN350

Dernieres syntheses

Publications gratuites en ligne
sur www.oecd.org, sous
« Documentation ».

1 Etudes économiques de
I'Espagne, de I'lslande, de la
République tcheque.
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Revues

Une énergie intelligente

Cool Appliances: Policy
Strategies for Energy-Efficient
Homes

Pensez-y a deux fois avant de
mettre en route la
climatisation cet été. Dans
les villes au climat chaud et
humide, c’est pour
beaucoup de gens la plus
grande invention de tous
les temps. Mais en termes
de consommation d'énergie,
I'air un peu plus frais coate
cher.

La publication intitulée
Cool Appliances de I'Agence
internationale de I'énergie
(AIE) préconise I'adoption de
technologies congues pour
améliorer de plus d'un tiers
en 10 ans le rendement
énergétique des appareils
électromeénagers. La
dépendance de la société
contemporaine a l'egard de
ces ¢quipements ne semble
guere diminuer ; or, 30 % du
total de I'¢lectricité produite
dans les pays de 'OCDE sont
consommeés dans le secteur
résidentiel, qui de ce fait est
responsable de 12 % des
émissions totales de dioxyde
de carbone. Lentrée des pays
en développement dans une
nouvelle étape de progres
¢conomique et social, alors
que la consommation des
pays développés est déja
considérable, fera croitre
encore plus la demande
mondiale d'énergie.

Cool Appliances analyse les
possibilités d'économies
d’énergie et de réduction des
¢missions de carbone a la
faveur du perfectionnement
technologique des appareils
courants. Méme les
technologies de l'information

et des réseaux, de plus en
plus utilisées dans notre
société, sont une bonne cible
pour d'éventuelles économies
d’énergie. La plupart des
ordinateurs consomment
toujours de I'électricité,
méme en mode veille,
Lutilisation des appareils
¢lectroménagers moins
gourmands en énergie
permettrait de réduire de
642 térawattheures (TWh) la
consommation d'électricité et
de 322 millions de tonnes les
emissions de dioxyde de
carbone a 'horizon 2010. A
elle seule, cette démarche
aurait un effet équivalent a
celui du retrait de la
circulation de 100 millions de
voitures dans les pays de
'OCDE. Elle permettrait aussi
de réaliser jusqua 30 % des
¢conomies d'énergie visées
par le Protocole de Kyoto.
L'ALE reconnait que ces
¢conomies auraient un prix
pour la collectivité, mais les
dépenses a engager pour
améliorer l'efficacité
énergétique seraient plus que
compensées par la baisse du
cott de fonctionnement
pendant toute la durée de vie
d'un appareil ménager. B
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L’Afrique au ralenti

Perspectives économiques de
I'Afrique

La deuxieme édition annuelle
des Perspectives économiques de
P'Afrique ne prévoit qu'une faible
croissance de 3,3 % pour
I'Afrique dans son ensemble en
2003 ; on est bien en dessous du
taux de 7 % que le NEPAD
(Nouveau partenariat pour le
développement de I'Alrique) juge
nécessaire pour que les pays
africains puissent commencer a
rattraper leur retard par rapport
au reste du monde.

Le marasme économique est
largement imputable a la baisse
geénérale des prix intervenue au

aujourd’hui
inférieur de
plus de
moitié au
cours de
1995, et que
les marchés du thé et du café
sont également déprimés. Les
Perspectives attirent Iattention
sur le fait que les conflits en
cours et 'absence de bonne
gouvernance viennent sajouter
aux incidences de la sécheresse
et de la maladie pour faire
obstacle a la croissance.

Les Perspectives soulignent
aussi 'importance que
revétent les privatisations
pour la réforme économique

cours des deux dernieres
années pour des produits de
base comme le café, le thé, le
coton, le pétrole et lor. La
dégradation des recettes
d'exportations qui s'en est
suivie a découragé encore
davantage l'investissement
étranger orienté vers les
échanges. Cest ainsi que le
cours mondial du coton, qui
est un produit d’exportation
majeur pour des pays comme
le Soudan et I'Egypte, est

et la réorientation vers le
marché. Sur les 53 pays
d’Afrique, 9 seulement n'ont
procédé a aucune
privatisation, mais le
processus engagé dans les
autres pays est inégal.
Heureusement, l'aide au
developpement accordée par
les pays de 'OCDE devrait
augmenter. Mais l'aide sera de
plus en plus sélective (voir
l'article de Peter Walkenhorst
sur l'allegement de la dette). B

Marché conclu

Creating Markets for Energy
Technologies

Les technologies énergétiques
vont peut-étre révolutionner la
société. 1l y a toutefois un
probleme : ot est le marché ?
Un ouvrage concu a l'intention
des decideurs, intitulé Creating
Markets for Energy Technologies,
montre comment le succes
commercial d'une technologie
radicalement nouvelle est
parfois une simple question de
marketing. Par exemple, lorsque

le Danemark a
adopté
l'étiquetage
obligatoire de la
consommation
d'énergie des
batiments, il a
fait en sorte que
les consommateurs en
comprennent bien les avantages.
En moins de quatre ans,

160 000 batiments avaient fait
I'objet d’audits énergétiques et
recu des labels correspondants,
ce qui a permis d’économiser
un montant estime a

20 millions d’euros par an. B
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La Terre survit. Et la vie sur Terre ?

Pour commander les publications de 'OCDE
sur l'environnement, visitez www.oecd.org/bookshop

Publications récentes sur l'environnement

Les perspectives . p—
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de 'OCDE ittt A gestion de l'eau:
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Le juste prix de la santé

A Disease-based Comparison of Health Systems: What is best
and at what cost?

1l est particulierement difficile de mesurer la valeur des soins de
santé. Les données traditionnelles permettent par exemple de
connaitre le nombre de lits d’hopitaux ou de médecins pour

100 000 habitants, mais que doit-on conclure si certains utilisateurs
des services de santé vont mieux et d’'autres non ? Ou si les cotits
pour un méme résultat soient beaucoup plus ¢élevés dans certains
pays que dans d’autres ?

Lutilisation de techniques de diagnostic onéreuses et de
traitements cofiteux ne va pas nécessairement de pair avec une
meilleure santé, indique un nouvel ouvrage de 'OCDE, A Disease-
based Comparison of Health Systems: What is best and at what cost?
(Comparaison des systemes de santé fondée sur les maladies : les
meilleures solutions et leurs couts), qui compare les différentes
approches adoptées dans 17 pays en matiére de soins de santé.
Rédigé par des experts de renom des pays de 'OCDE, cet ouvrage
évalue les traitements utilisés face a trois types de maladies : les
cardiopathies ischémiques, les accidents vasculaires cérébraux et
les cancers du sein. Il compare les conts de ces traitements au

taux de mortalité des patients. Celte
analyse [ait partie des premieres études
sur les dépenses de santé réalisées de
cette facon et portant sur plusieurs
pays a la fois.

Le rapport considere que les systemes
de santé nationaux sont dans un certain
sens des expériences économiques. En
effet, chaque pays utilise des mécanismes
financiers et des dispositifs de prestation
de soins différents pour atteindre le but
commun d’améliorer la santé des
citoyens. Louvrage indique également que les modalités de
comparaison entre les systemes de santé nationaux doivent étre
modifiées : au lieu d'envisager uniquement les dépenses encourues
par chaque pays, il faut suivre le patient apres la phase de
diagnostic pour déterminer si les dépenses consacrées au traitement
sont justifiées.

Apres l'analyse de données provenant de sources diverses, le
projet, d’'une durée de trois ans, a permis de constater que les
systemes de santé fondés sur des régimes d'assurances ont souvent
recours a des technologies cotiteuses. En revanche, les systemes
publics intégrés, déterminés a exercer un contréle plus strict sur les
dépenses, utilisent ces technologies de maniere plus restreinte. B
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Mensonges et statistiques

Statistiques

Donner du sens aux chiffres

Enrico Giovannini, Chef statisticien de 'OCDE

Comparabilité, fiabilité et exactitude : telles sont les
qualités attribuées aux bases de données statistiques si
renommées de 'OCDE. Tant mieux car la qualité des
décisions des pouvoirs publics comme des entreprises
dépend de celle des chiffres qui les sous-tendent. Mais
doit-on croire tout ce qu'on lit ?

uelle aurait été votre réaction si vous

étiez tombeé sur I'assertion suivante

dans un journal de 1995 : « Depuis
1950, le nombre d'enfants ameéricains tués par
arme a feu a doublé chaque année » ? Vous
auriez probablement été choqué, mais auriez-
vous perdu beaucoup de temps a vous
interroger sur la fiabilité de cette étonnante
« statistique » ? Quoi qu'il en soit, si vous y
aviez cru, ce qui est souvent le cas lorsquon lit
ce genre de gros titres, vous auriez eu bien
tort. En effet, 4 supposer qu'en 1950 un seul
enfant aux Etats-Unis ait été abattu par balle,
en multipliant ce chiffre par deux et en
continuant a doubler le résultat 44 fois de
plus, vous obtiendriez un total de
35 000 milliards d'enfants victimes des armes
afeu en 1995, ce qui, fort heureusement, est
tout a fait impossible.

Cet exemple souvent cité est repris par Joel
Best dans son trés intéressant ouvrage intitulé
Damned Lies and Statistics (voir références),
titre inspiré d'une remarque que certains
attribuent a Disraeli et d'autres a Mark Twain,
Il est d'autant plus pertinent qu'il est le résultat
d'une erreur de syntaxe. En fait, la phrase
parue dans la source initiale était « Le nombre
d'enfants américains tués chaque année par
arme 2 feu a doublé depuis 1950 », et clest la
déformation dans la citation qui fait tout le
« mensonge statistique ». Cet exemple nous
fournit plusieurs autres enseignements, a
commencer par celui quune donnée
(autrement dit un chiffre) qui n'est pas assortie
de métadonnées appropriées (c’est-a-dire
d'informations concernant la signilication de la

donnée) n'apporte aucun renseignement utile.
Qui plus est, lorsque des métadonnées
explicatives sont fournies, I'attention qu'y
prétent les médias et les autres utilisateurs est
souvent bien moindre que celle qu'ils portent
a la donnée elle-méme. Cela signifie quil faut
un cerveau « exercé » pour apprécier la
fiabilité d'une valeur statistique.
Malheureusement, cela se traduit par une
propension générale a laisser aux médias et
autres experts le soin de choisir

« l'information statistique correcte », le public-
utilisateur se réservant le droit de juger de la
crédibilité de la source, a supposer qu'il en ait
les moyens.

En d'autres termes, 'homme de la rue a une
capacité assez limitée a évaluer l'exactitude
d'une statistique. Cela dit, on ne peut pas non
plus attendre de chaque citoyen qu'il devienne

nous faisons généralement confiance aux
sources publiques. Dans certains cas, nous
pensons étre capables de mesurer certains
phénomenes économiques ou sociaux bien
mieux que ne le font les statisticiens.

Prenons le cas de l'inflation. Jour apres jour,
nous jouons notre role de consommateur. Ce
faisant, nous sommes confrontés a toute une
série de prix, que nous comparons, entre
magasins et au fil du temps. Cette activité
quotidienne nous met-elle pour autant en
mesure d'évaluer correctement 'évolution de
linflation ? La plupart d'entre nous
répondraient « mais certainement ! ». Cela
sous-entend que, lorsque les chiffres officiels
(fondés normalement sur des milliers de
relevés de prix concernant un vaste panier de
biens et services) sont publiés par les offices
statistiques nationaux, nous consommateurs,
sommes a2 méme de dire s'ils sont corrects,
excessifs ou sous-évalués. Les médias grand
public ne manqueront pas d'exploiter ce
sentiment pour railler, dans au moins un de
leurs gros titres, le caractere mensonger des
statistiques.

De leur coté, les statisticiens prétendront
bien évidemment que les consommateurs ont
été dupés. Est-ce vrai ? La réponse a celte

Les consommateurs ont souvent du mal a apprécier l'impact sur les
prix des modifications de qualité des produits et services, surtout
lorsque ceux-ci ont un fort contenu technologique comme les
téléphones cellulaires, dont le prix a fortement chuté depuis le

début des années 1990.

un statisticien confirmé, capable d'interpréter
correctement la masse croissante de données
dont I'inondent les médias ou quiil peut
trouver sur Internet. Par conséquent, nous
devons compter sur quelqu'un d'autre pour
rassembler et « lire » pour nous des
informations statistiques, tache pour laquelle

question est souvent une affaire de point de
vue. Que s'est-il passé en 2002, par exemple,
lorsque 12 pays ont adopté I'euro ? Plusieurs
associations de consommateurs se sont
interrogées sur le « véritable » taux d'inflation,
faisant valoir que l'introduction de la nouvelle
monnaie avait eu pour effet de faire grimper
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les prix. Or, l'euro est entré en vigueur en
janvier 2002, date a laquelle l'augmentation
« officielle » des prix a la consommation par
rapport au méme mois de 2001 était déja de
Tordre de 2.5 %. Au cours du printemps, les
journaux et autres médias ont commencé a
affirmer que les prix de certains produits
(alimentaires principalement) avaient
subi de fortes hausses, sous leffet de
« larrondissement » ou de comportements
spéculatifs de la part des déaillants. Dans
certains pays, des enquétes « privées » — pour
bon nombre d'entre elles motivées davantage
par le souci de marquer des points sur
I'échiquier politique que par celui d'expliquer
la vérité sous-jacente — ont été lancées en toute
hate (se limitant parfois aux seuls produits
alimentaires), et elles ont montré que le
« véritable » taux d'inflation était bien
supérieur aux chiffres officiels (calculé par
Eurostat), a savoir 1.8 % en juin et 2.1 % en
septembre. Curieusement, les médias ont trés
rarement — et certainement moins souvent que
pour les chilfres officiels — passé au crible les
méthodes utilisées par ces organismes privés.

La principale raison de ces divergences est
que les consommateurs achetent tous les jours
ou toutes les semaines des produits tels que de
la nourriture ou des vétements, mais
nachétent que trés rarement, voire jamais,
drautres produits tels qu'une télévision, un
ordinateur ou une voiture. Par conséquent, en
cas de disparité importante entre les
évolutions des prix des différentes catégories
de produits, il peut leur devenir trés difficile
d'évaluer la tendance générale. En outre, si les
biens et services achetés par les ménages
varient en fonction de leur niveau de revenu,
et si la répartition des fluctuations de prix est
hétérogene (fortes hausses sur les produits
« de base » saccompagnant de baisses sur la
hi-fi et les ordinateurs), le taux d'inflation tel
que le percoivent les diverses catégories de
ménages ne sera pas du tout le méme. Sans
compler que les consommateurs ont souvent
du mal a apprécier I'impact sur les prix des
modifications de qualité des produits et des
services, surtout lorsque ceux-ci ont un fort
contenu technologique comme les téléphones
cellulaires, dont le prix a fortement chuté
depuis le début des années 1990. A la
différence des consommateurs, les offices
statistiques ajustent les mouvements de prix a
ces modifications de qualité,

Peut-étre est-ce justement a cause de ces
ajustements techniques que les statisticiens
sont accusés de « manipuler » les chiffres de
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Des appréciations trompeuses
Taux d'inflation, 1992-2003

(Axe gauche)

s— Evaluation qua_lila!ive du taux d'inflation des meénages sur les 12 derniers mois
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Note : Le graphique compare le taux officiel d'inflation calculé pour la zone euro et I'évaluation « subjective » qu'en ont

Source: Commission auropéenne

donné les ménages dans le cadre d'une enquéte réalisée par la Con
divergence entre les deux courbes s'accentue, et le décalage est encore plus marqué pour 2002.

ion européenne. Depuis le printemps 2000, la

l'inflation a des fins politiques. En toute
franchise, un tel truquage est improbable
comple tenu du nombre de personnes
intervenant dans I'élaboration des statistiques
sur les prix a la consommation au niveau de
chaque pays. Sans compter que quasiment
tous les offices statistiques européens ont une
longue tradition de forte indépendance a
légard du pouvoir politique.

La concurrence des autres sources
d'information (souvent privées) souléve un
autre probleme pour les producteurs des
statistiques officielles, Elle rend beaucoup plus
complexe la détermination des sources fiables.
Cela vaut en particulier pour les statistiques
sociales et les mesures générales du niveau
global de bien-étre. Les décideurs et le grand
public sont souvent friands d'indicateurs
comparatifs leur montrant si la situation
slaméliore ou se détériore ou si elle est
meilleure que dans d'autres pays. De ce fait,
les journaux regorgent d'articles fournissant
des indicateurs du niveau de vie, de la
compétitivité, du développement, etc.,
associant plusieurs séries temporelles pour
résumer la situation en un chiffre sur la base
duquel pourra étre établi un classement, par
ordre croissant ou décroissant de performance.
Or, les indicateurs sociaux sont trop
complexes pour se préter a ce genre de
traitement réducteur. La publication de ce type
d'indicateurs devrait saccompagner, de mises
en garde claires, ce qui trop souvent n'est pas
le cas.

Ce genre de classement d'indicateurs est tres
subjectif car il ne reflete que I'opinion du

producteur de l'indicateur en question quant a
l'importance relative des divers aspects pris en
considération. Cela dit, les statisticiens se
doivent de répondre aux besoins des
utilisateurs en trouvant des moyens pratiques
el transparents de mesurer les facteurs qui
contribuent au bien-gtre de nos sociétés et en
recourant 2 toute une panoplie d'outils, y
compris des indicateurs fiables et logiques.

Bref, s'il arrive que les statistiques et le bon
sens donnent des images différentes de la
réalité, le role exact des producteurs de
statistiques officielles est de déméler la vérité
en en expliquant précisément le pourquoi. La
diffusion des resultats de leurs calculs est aussi
une part importante de leur mission. Ce n'est
que si elles fournissent une passerelle entre la
complexité du monde réel et des méthodes
statistiques, d’une part, et le besoin qu'ont les
utilisateurs de disposer de chiffres précis et
compréhensibles, dautre part, que les
statistiques officielles seront considérées par
T'opinion publique comme la source la plus
fiable d'information.

En revanche, si les statisticiens ignorent ces
impeératifs, 'lhomme de la rue continuera a
fonder ses jugements sur des chiffres ou des
indicateurs non fiables. Cela ne fera que le
convaincre d'avantage que toutes les
statistiques, d'ol qu'elles viennent, sont plus
trompeuses que le pire des mensonges. ll

Réferences
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and Activists, University of California Press.

o Voir aussi www.oecd.org/statistics
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’aide en
hausse

es perspectives d'évolution de l'aide au

développement se sont améliorées depuis
la Conférence internationale sur le
financement du développement tenue a
Monterrey en mars 2002. Plusieurs pays
membres du Comité d'aide au développement
de I'OCDE (CAD), dont émanent quelque
95 % de l'aide bilatérale dispensée a l'échelle
mondiale, se sont engagés a accroitre leurs
apports d'aide dans un effort déterminé pour
assurer la réalisation des Objectifs du
millénaire pour le développement et faire
reculer de moiti¢ la pauvreté a I'échelle
mondiale. D'apres les calculs de 'OCDE, si ces
promesses et projets se concrétisent, l'aide
publique au développement (APD) consentie
par les membres du CAD augmenterait de
31 %, soit de US$16 milliards, en termes réels
d'ici 2006. Elle représenterait ainsi 0,26 % de
leur revenu national brut (RNB) global en
2006, contre 0,22 % en 2001, ce qui reste
néanmoins inférieur a lobjectil de 0,7 %
préconisé par les Nations unies. A la réunion
du Conseil de 'UE qui avait eu lieu a
Barcelone avant la Conférence de Monterrey,

OCDE en graphiques
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les membres de I'UE avaient décidé de porter
leur aide bilatérale a au moins 0,33 % de leur
RNB pour 2006, étant entendu que ceux qui
excédaient déja l'objectifl de 0,7 % devraient
maintenir leur performance. Certains Ftats
membres de 'UE ont uliérieurement pris des
engagements supérieurs a ceux souscrits a

Barcelone. Si toutes ces promesses sont tenues,

I'UE consacrerait en moyenne a 'APD 0,41 %
de son RNB en 2006, contre les 0,39 %
résultant des décisions de Barcelone. De leur

coté, les Etats-Unis ont annoncé la création
d'un Millennium Challenge Account, destiné a
financer des projets dans des pays qui
appliquent des méthodes justes de
gouvernement, qui investissent dans leurs
populations et qui encouragent la liberté
économique. Ce dernier est censé bénéficier
d'un budget annuel de US$5 milliards

en 2006. Le Japon, en revanche, a annoncé
une contraction de l'enveloppe allouée a
I'APD. W

Les femmes et 'emploi en Italie

Dans presque tous les pays industrialisés, les dernieres décennies ont
€1€ marquées par une forte hausse de la proportion de femmes sur
le marché du travail, accompagnée d'une baisse des taux de natalité.
Pourtant, ce n'est pas le cas en ltalie, ot I'augmentation du nombre de
femmes sur le marché du travail, en particulier pour les méres ayant de

Taux d’emploi
Meres dont les enfants ont moins de six ans

Suéde 8
Finlande
Pays-Bas [

Royaume-Unj &8
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Allemagne S
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France &
Porugal SRS
Espagne [

Gréce

Itatie &

i [~ REEE]
| @ 1989

Source © OCDE, Statistiques de la population active
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jeunes enfants, s'est révélée étre modeste, et ou le taux de fécondité a
dangereusement chuté. Cette situation sexplique peut-étre par les
rigidités institutionnelles du marche du travail, ainsi que par les
caractéristiques des structures publiques d’accueil des jeunes enfants,
Ces rigidités tendent a accroitre les cotits que représentent les enfants et

a décourager les femmes ayant des enfants a
charge de travailler. En outre, les
réglementations du travail et les politiques
salariales mises en ceuvre dans les années
1970 et 1980 ont renforcé la sécurité de
lemploi des travailleurs a plein temps tout
en réduisant les possibilités d'emplois
temporaire ou a temps partiel, souvent
recherchés par les femmes. Aux
particularités du marché italien du travail
sajoutent celles du systeme public de
garderies qui ne parvient guére & fournir de
services véritablement utiles aux familles. Le
nombre d'enfants de moins de trois ans
acceptés et les tranches horaires proposées
sont tres limités, de sorte quiil est souvent
impossible aux femmes qui travaillent a

temps plein de recourir a ces structures. M
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BANQUE DE DONNEES

Indicateurs
Variation (%) par rapport 4 :
période année valeur iugsue pesiods
précédente  précedente courante pr::e.:ie:mt
Allemagne Produit intérieur brut T4 02 0,0 0.7 Balance courante T4 02 15,71 5,19
5 Indicateur avanceé fev. 03 -0,1 43 Taux de chomage fév, 03 8,70 8,00
Prix a la consommation fév. 03 0,5 13 Taux d'intérét 5 *
.-\uslr;lll.‘ Produit intérieur brut T*‘é_{)l 0.4 3,0 Ealance courante T4 02 -6,46 -3,02
Sl Indicateur avanceé fév. 03 0,1 2.3 Taux de chomage fév. 03 6,00 6,60
Prix a la consommation T4 02 0.7 3.0 Taux dintérét mars 03 476 4.46
Autriche Produit intérieur brut T4 02 0.1 1,2 Balance courante T3 02 -1,07 -0,73
[ ES==rA Indicateur avanceé fev. 03 0,2 4.9 Taux de chomage fév. 03 4,20 4,10
d Prix a la consommation fév. 03 0.1 ;L Taux d'intérét A +
Belgique Produit intérieur brut T4 02 0.2 1.6 Balance courante T4 02 243 2,40
i:l Indicateur avancé fév, 03 -0,9 2.7 Taux de chomage fév. 03 7,70 7,10
Prix a la consommation mars 03 03 1.8 Taux d'intérét * -
Canada Produit intérieur brut T4 02 0.4 39 Balance courante T4 02 219 2,80
I *I Indicateur avancé fév. 03 -0.4 20 Taux de chomage fév. 03 7,40 7.80
Prix 4 la consommation fév. 03 0.7 4.6 Taux d'intérét mars 03 3,20 2.2
Corée Produit intérieur brut T4 02 2,0 7,0 Balance courante " fev. 03 0,02 0,35
I '@'.’% Indicateur avancé i 5 Taux de chomage déc. 02 2,80 3.30
W Prix a la consommation mars 03 1.2 45 Taux d'intérét féev. 03 4,50 4,50
Danemark Produit intérieur brut T4 02 0,0 1,1 Balance courante T4 02 =37 0,91
. - Indicateur avancé fév. 03 -0,2 4,1 Taux de chomage fév. 03 5,00 4,30
._- Prix 4 la consommation fév. 03 0.9 29 Taux d'intérét fév. 03 2,79 3,54
Espagne Produit intérieur brut T4 02 0.3 25 Balance courante déc. 02 -2,66 -1,20
Indicateur avancé fev. 03 Lyt 7.6 Taux de chomage fév, 03 11,90 11,10
Prix a la consommation fev. 03 0.2 3.8 Taux d'intérét = *
Etats-Unis Produit intérieur brut T4 02 03 29 Balance cm:mnlc T4 02 -136.,85 -95,09
,,,,, Indicateur avancé fév. 03 -1,2 -0,3 Taux de chomage fév. 03 5,80 5,60
E Prix a la consommation fév. 03 0.8 3.0 Taux d'intérét lév. 03 1.27 1,82
Finlande Produit intérieur brut T4 02 0,7 28 Balance courante ]d_l:l 03 0,95 0.71
| Indicateur avancé fév. 03 -1.1 -1.7 Taux de chomage fev. 03 8.80 Q.20
L 1 Prix 4 la consommation [év. 03 0.7 1.9 Taux d'intérét * i
i-_r-a_ncc_‘_ F‘ru-duit intérieur brut T4 02 0,2 1.7 Balance courante jan. 03 0,58 1,25
Ll Indicateur avanceé fev. 03 0.9 0,5 Taux de chomage fev. 03 9,10 8.60
Prix a la consommation fev. 03 0.7 206 Taux dlintérét X *
Grece Produit intérieur brut 2001 .. 4,1 Balance courante déc. 02 159  -087
: E Indicateur avancé fév. 03 -1,2 -1.8 Taux de chomage dée. 02 9,60 10,60
e — Prix a la consommation fev. 03 0.2 44 Taux d'intérét * 3
Hongrie Produit intérieur brut 'I'.';EZ -1,0 9.6 Balance courante dée. 02 -0.35 -0,05
== Indicateur avancé 2 " Taux de chomage jan. 03 5,80 5.60
— Prix a la consommation fev. 03 0,8 45 Taux d'intéréet jan. 03 7.59 9.26
Irlande Produit intérieur brut T3 02 13 13,5 Balance courante _'H 02 0,11 0,40
I Indicateur avance fév. 03 05 8.5 Taux de chomage fév. 03 4,50 430
N Prix a la consommation fév. 03 1,0 5.1 Taux d'intérét * i
Islande Produit intérieur brut T4 02 2.0 -28 Balance courante T4 02 -0,02 0,06
!I% Indicateur avancé <1 = Taux de chomage lév. 03 3.30 2.10
. Prix a la consommation mars 03 1,0 22 Taux d'intérét lev. 03 5.80 9,60
ltalie Produit intérieur brut T4 02 0.4 1,0 Balance courante oct. 02 -1,70 1:23
I Indicateur avance fév. 03 1.0 -1,6 Taux de chomage jan. 03 9,00 9,00
- Prix a la consommation mars 03 0.3 27 Taux d'intérét * *
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BANQUE DE DONNEES
Indicateurs

Variation (%) par rapport a ;

Niveau :

periade année valeur JAmE periode

précédente  précédente courante pr::né‘:ie:nlc
Japon Produit intérieur brut T4 02 0,5 28 Balance courante jan. 03 8,38 9,19
. } Indicateur avancé fév. 03 0,0 1.4 Taux de chomage fév. 03 5,20 5,30
| Prix 4 la consommation fév, 03 -03 -0,2 Taux d'intérét mars 03 0,05 0,17
Luxembourg Produit intérieur brut 2001 % 1,0 Balance courante T4 02 0,31 0,67
B Indicateur avancé fev. 03 -0.8 03 Taux de chomage fev. 03 2,80 2,20
I==—=-—x Prix a la consommation fev. 03 1.4 25 Taux d'intérét & =
Mexique Produit intérieur brut T-4I 02 0,2 2.0 Balance courante T4 02 -3,53 -5,22
“ Indicateur avance fév. 03 0,9 48 Taux de chémage [év. 03 2,60 2,50
I Prix a la consommation fev. 03 03 5.5 Taux d'intérét mars 03 9,12 7.31
?Vnr\'r;.;&‘ Produit intérieur brut T4 02 0,2 =0,1 Balance courante T4 02 6,93 5,69
Indicateur avancé fév. 03 0.2 2.4 Taux de chomage jan. 03 4.10 3,60
Prix a la consommation fev. 03 0.1 4.8 Taux dlintérét fév. 03 5,69 6,57
,\‘:wvilc-?.clamdr Produit imgrieur brut T4 02 0,5 42 Balance courante T4 02 -0,71 -0,52
: Indicateur avancé % Taux de chomage T4 02 4,90 5,40
Prix a la consommation T4 02 0,6 25 Taux d'intérét mars 03 5,81 SFLRL
Pays-Bas Produit intérieur brut T4 02 0.1 0,5 Balance courante T4 02 5,73 1,56
e Indicateur avancé fév. 03 -0.8 0.6 Taux de chomage jan. 03 3,40 2,30
[T Prix a la consommation fév. 03 0,6 2,7 Taux d'intérét it *
Pologne Produit intérieur brut T202 6.6 3.5 Balance courante déc. 02 -0,28 -0,40
| Indicateur avancé s 53 Taux de chémage fev. 03 20,20 19,80
- Prix a la consommation fév. 03 0.1 0,3 Taux d'intérét déc. 02 6,11 11,06
Portugal Produit intérieur brut T4 02 -0.8 =13 Balance courante T-1 02 -2.07 -2,18
Indicateur avancé fev. 03 0,2 3.4 Taux de chomage fév. 03 6,70 4,30
Prix a la consommation fév. 03 0,0 4.1 Taux d'intérét * |
E&_,T(i;nﬂ_m» slovaque  Produit intérieur brut T4 02 0.3 2.9 Balance courante T4 02 -0,50 -0,45
Indicateur avancé 4 Taux de chomage fév. 03 17,40 19,20
Prix a la consommation fév. 03 0,6 7.6 Taux d'intérét fév. 03 7,50 8.90
Republique tcheque  Produit intérieur brut T4 02 3.4 28 Balance courante T4 02 -0,78 -0,48
. Indicateur avancé i i Taux de chémage fév. 03 7.10 7.50
Prix a la consommation fév. 03 0,2 -0.3 Taux d'intérét mars 03 239 4,30
Rovaume-1 ni Produit intérieur hru_t_ T4 02 0.4 2.2 Balance courante T4 02 -4.82 -6,20
% Indicateur avancé fev. 03 -1,0 -0,9 Taux de chomage déc. 02 4,90 5,10
SN Prix a la consommation fev. 03 05 3.2 Taux d'intérét jan. 03 3,91 3.98
Suede ~ Produit intérieur brut T4 02 0,3 1 Berg Balance courante déc. 02 0,00 0,85
-I Indicateur avanceé déc. 02 14 7.0 Taux de chomage fev. 03 5,10 4,90
Prix a la consommation fev. 03 0,9 33 Taux d'intérét mars 03 3,41 4,09
Suisse Produit intérieur h_rm T4 02 03 1.0 Balance courante T4 02 8,35 6,93
Indicateur avancé fév. 03 0,0 37 Taux de chomage fév. 03 3,60 2,30
Prix 4 la consommation mars (03 0.4 13 Taux d'intérét fév. 03 0,48 1,68
Turquie Produit inl-é_rieur-!-)rul T4 02 -7,1 443 Balance courante T4 02 -0,96 0,81
Indicateur avancé fev. 03 -1,6 -1.4 Taux de chémage T4 02 11,40 10,60
Prix a la consommation fev. 03 23 27,0 Taux d'intérét fev. 03 44,00 58,30
Zone curo Produit intérieur brut T4 02 0.2 1.3 Balance courante jan. 03 0,43 591
_ Indicateur avancé fév. 03 0,1 2.2 Taux de chomage fév. 03 8,70 8,10
Prix a la consommation fév. 03 0.4 24 Taux d'intérét mars 03 2,53 3.39
mrﬁ ;r?ufr iqmc: comgées des vanations saisonniéres saul pour Irlande, Tslande, la Hongrie, la RtPub_liquc- tcheque, la Pologne, la République slovague et la Turquie. Donnees
pour la Zone euro fournies par Eurostat, Indicateur avancé ; Indice composite, basé sur différents indicateurs de lactivité éc que (opinions g s sur la production ou l'emploi, permis de construire, séries financiires

ou monétaires, etc.), qui signale les mouvements cycliques de la production industrielle de six 4 neul mois en avance. Indice des prix a la consommation : Mesure les variations dans le temps des prix de vente au détail d'un
panier constant de biens et services, Balance courante : US$ milliards ; corrigées des variations saisonniéres sauf pour la Gréce et [Trlande, Taux de chémage : % de la population active civile — taux de chomage standardisés ;
définitions nationales pour lslande, la Corée, le Mexique, la Suisse et la Turquie ; corrigées des variations satsonnitres sauf pour la Turquie. Taws dintérét - Taux a trois mois, sauf pour la Turquie (taux interbancaire au jour
le jour). Le taux de la Zone euro sapplique aux 12 pays de la Zone euro. * Voir Zone euro, . pas disponible

Source : Principatx indicatewrs économiques, avril 2003
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BANQUE DE DONNEES

OCDE en graphiques

r
L]
IDE : percee
de la Chine
300000 |

our la premiére fois en 2002, la Chine est devenue

la premiere destination de l'investissement direct 250000 {
étranger (IDE) dans le monde. Si cette performance est l
impressionnante pour un pays qui n'a autorisé Pl
l'investissement étranger que depuis peu, elle se produit i
alors que les flux d'IDE vers les autres pays sont en
déclin. Rapporté au nombre d’habitants, I'DE de la 100 000 -
Chine se retrouve nettement moins bien classé, selon un
rapport de 'OCDE 2 paraitre. Depuis 1996, la Chine a S04
attiré plus d'IDE que les autres pays en développement,
mais reste en dega de plusieurs pays membres de
IOCDE. Dapres les statistiques de 'OCDE, en 2000, la Source - OCDE

IDE en Chine et aux Etats-Unis
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Chine, avec ses US$38,4 milliards d'IDE. a fait moins
bien que les Etats-Unis, I'Allemagne et la France, entre autres.

Lannée 2002 a toutefois été marquée par une chute brutale de I'IDE a
destination de la plupart des pays de 'OCDE, particulierement aux
Etats-Unis, alors que I'DE en Chine atteignait le niveau record de
US$52,7 milliards. Presque la moitié de I'DE cumulé en Chine provient
officiellement de Hong Kong, Chine. Ce flux inclut un montant non
comptabilisé d'IDE en provenance de la diaspora chinoise mondiale, du
Taipei chinois et de Chine méme (par la pratique des « aller-retours »,
qui consiste a faire transiter des investissements intérieurs chinois par
Hong Kong, Chine afin de profiter des avantages fiscaux). En termes
d'investissements en provenance des pays de 'OCDE, la Chine a

récemment reculé de quelques places. Aprés avoir occupé le deuxieme
rang en 1995, elle s'est retrouvée quatrieme en 2000. De plus, si 'on
tient compte du poids démographique considérable de ce pays, les flux
d'IDE par habitant restent beaucoup plus faibles en Chine que dans les
pays membres de 'OCDE, a I'exception de la Turquie. La composition
des flux d'IDE en Chine présente aussi des différences : depuis les
années 1990, dans les pays de 'OCDE, les fusions et acquisitions
représentent lessentiel de I'IDE, alors qu'en Chine, leur part est
négligeable.

Pour en savoir plus, cliquer sur Chine sous Programmes régionaux et
par pays sur www.oecd.org/cenm. B

|’avenir sourit aux téléecoms

Si pour certains le silence est d’or, pour d’autres la parole est
source d'une activité trés profitable. Malgré I'éclatement de la
bulle technologique en 2001, 'avenir de I'industrie des
télécommunications sannonce radieux selon I'édition 2003 des
Perspectives des communications de TOCDE. Entre 1980 et 2001, ce

Communications en hausse
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Source : Perspectives des communications de I'0CDE, 2003
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secteur a doublé son niveau d'investissement. De ce fait, les recettes
ont fortement progressé pour atteindre US$878 milliards pour les
opérateurs provenant de la zone OCDE en 2001. Cette expansion
tenait essentiellement 4 deux grandes sources de croissance : les
communications sans fil et Internet. Les recettes des services offerts
par les téléphones portables ont atteint US$264 .8 milliards en 2001,
soit 10 fois plus que 10 ans auparavant. Les recettes de la téléphonie
mobile cellulaire représentent désormais un tiers des recettes totales
du secteur. Bien que l'incidence d'Internet soit difficile a apprécier,
celui-ci a entrainé une progression de la demande de services d'acces
aux réseaux fixes et de transmission sans fil de données, qui dans les
deux cas revélent une importance croissante pour les recettes.

Mais la médaille a eu son revers. Plusieurs opérateurs dont le
chiffre d'affaires dépassait US$1 milliard ont disparu de fagon
spectaculaire du marché, notamment Global Crossing et Worldcom.
Depuis 2002, les grands acteurs du secteur sefforcent de stabiliser
leur situation financiére et ils ont de facon générale engagé la
restructuration nécessaire pour soutenir la concurrence dans un
nouvel environnement caractérisé par des services accrus au
consommateur. Les structures de tarification sur le marché du sans
fil vont sans doute également étre refondues.

Le principal défi pour les gouvernements des pays de 'OCDE est
de faire en sorte que les marchés des télécommunications restent
ouverts, pour que la concurrence dans le secteur permette de
nouvelles innovations. Assurer la libéralisation des marchés de
l'acces local et leur ouverture a la concurrence seraient notamment
un grand pas en avant. W



Invest in Africa's farmers for
long term economic growth

If farming is the basis for rural livelihoods, should it not be the starting
point for building a prosperous rural economy and the only sound base
for building food security for the poor?

Start from where people are and build on what they have.

"My children have joined school. | have also started other business from the
income | earn from my goats"
Mrs Kiros Demewoz , project beneficary, Tigray, Ethiopia

FARM®) Africa

ing a lasting difference to / a's families

Innovative solutions for Africa’s rural problems.

9-10 Southampton Place, Bloomsbury, London WCI A 2EA a0 DAk,

Q)
Telephone: +44(0) 20 7430 0440 Fax: +44(0) 20 7430 0460 S g WINNER OF THE 2000
: ) i 3 ) @ (i NEWS INTERNATIONAL
email: farmafrica@farmafrica.org.uk website: www.farmafrica.org.uk %, = & NOT-FOR-PROFIT AWARD
FARM-Africa is registered in the UK as a charity no. 326901 and as a 501(c)3 in the USA 4’-&'35 h@"



Un constructeur automobile i
vend une voiture. Puis la fabrique.

C'est cela, le business a la demande. Quand un client passe une commande et que les équipementiers, fabricants

et distributeurs réagissent a I'unisson, instantanément. Quand les véhicules ne passent que quelques heures chez le
concessionnaire, au lieu d'y rester des semaines. Quand les entreprises, au lieu de s'appuyer mécaniquement sur
des prévisions, sont capables d'anticiper des changements chez leurs clients ou leurs concurrents - et de s’y adapter,

On demand business. Get there with (2 business on demand’

ibm.com/e-business/fr

| (&) lopo ot e-bus demand (logo) sont des marses dintemational Business Machines Com. aux Hats-Un dauitres pays, oo fes deux. Les autres noms ulilisés pour ddsigner des
2003 BM Com Tous drols résenvés.




