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Analyse d’ifnp_act de la réglementation

L'analyse d'impact de la réglementation (AIR) est le processus
systématique d’identification et de quantification des avantages
et des colits susceptibles de découler des diverses options
(réglementaires ou non) pouvant étre envisagées par les
pouvoirs publics lorsqu’ils souhaitent mener une politique. Les
pays appliquent tout un éventail de techniques analytiques
dans le cadre de ce processus d’AIR, y compris une analyse
colits-bénéfices, une analyse du rapport cott-efficacité et une
analyse multicriteres. L'AIR constitue un outil essentiel pour
garantir la qualité des nouveaux textes grace a un processus de
décision fondé sur des données probantes. Un systéme d’AIR
performant peut contribuer a la cohérence de l'action publique
en assurant la transparence des arbitrages inhérents a tout
projet de texte. L'AIR permet de mieux utiliser les données
probantes dans 'action publique et de limiter les échecs dus a
I'adoption de textes ne répondant pas a un besoin véritable ou,
a l'inverse, a 'absence de texte la ot une réglementation serait
clairement nécessaire. Le processus favorise l'intégrité et la
confiance dans la réglementation, car il renforce la transparence
et la responsabilité en dévoilant le processus d’élaboration des
textes. Toutefois, et bien qu'il s’agisse de I'un des outils les plus
prisés a I’échelle internationale dans le cadre de la politique
réglementaire, une mise en ceuvre efficace de I'AIR reste difficile
dans bien des cas. Les difficultés tiennent, par exemple, a I'écart
qui existe entre les mandats officiels en matiére d’AlR et les
pratiques sur le terrain, ou encore au nombre limité de pays qui
veillent a ce qu’un texte se traduise par un avantage net pour la
société (tableau 8.5).

Les données d’enquéte montrent que la majorité des pays de
I’OCDE exigent la réalisation d’'une AIR dans un document
juridique ou officiel et, de plus, réalisent bel et bien cette AIR. 11
existe toutefois des pays qui, tout en exigeant une AIR dans un
document juridique ou officiel, ne réalisent pas
systématiquement cette AIR (tableau 8.5). Ce phénomene est
particuliérement marqué pour les textes réglementaires. Alors
que I'AIR est la pierre angulaire d'une action publique fondée
sur des données probantes et I’un des outils les plus
recommandés par I'OCDE ces 20 dernieres années en matiere de
politique réglementaire, il reste difficile d’assurer sa mise en
ceuvre uniforme dans tous les pays de I'OCDE.

Des textes de qualité sont censés bénéficier a la collectivité dans
son ensemble. Dans le méme temps, tout texte entraine des
cofits : colits pour sa mise en ceuvre et son respect, charges
administratives et distorsions potentielles sur d’autres marchés.
L'un des principaux objectifs de I'AIR consiste a aider les pays a
concevoir et a mettre en ceuvre des textes qui justifient leurs
colits parce qu’ils contribuent a la richesse globale de la société
grace aux avantages nets qu'ils procurent. Les pays membres de
I’OCDE ont pour habitude d’identifier les avantages et les cotts
des projets de textes dans le cadre de I'AIR. Toutefois, seule une
petite minorité (34 % environ) des pays de ’OCDE, dont le
Mexique et Royaume-Uni, veillent a ce que les avantages
procurés par les textes soient supérieurs a leurs colts
(tableau 8.5). Dans bien des cas, cette lacune s’explique par
I'absence des ressources humaines et financieres nécessaires
pour surmonter les difficultés méthodologiques liées a la
réalisation d’une analyse colits-avantages. Ce constat signifie
aussi peut-étre que I'AIR est essentiellement employée pour
déterminer quels sont les projets de textes les moins coliteux.
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Quoi qu'il en soit, il faudrait déployer beaucoup plus d’efforts
pour identifier systématiquement les avantages et donc
améliorer fondamentalement l'utilisation de I'AIR.

L'une des recommandations principales de I’'OCDE pour un
systéme d’AlR efficace est d’instaurer un organe chargé de
controler la qualité des AIR effectuées par les ministeres
sectoriels et les régulateurs. Un organisme de contr6le du
processus AIR a été mis sur pied dans la majorité des pays de
I'OCDE (tableau 8.6). Toutefois, dans un nombre non négligeable
de cas, ces organismes ne peuvent pas encore jouer un role de
« gardien du temple » de la qualité des textes, car ils n’ont pas la
possibilité de renvoyer les AIR, avec le projet de texte
correspondant, au ministere ou au régulateur concerné lorsqu’ils
les jugent insuffisants ou non conformes aux principes
réglementaires. L'un dans 'autre, la question de l'efficacité des
systémes d’AlR s’agissant de garantir le bien-fondé des textes mis
€en ceuvre reste ouverte.

Méthodologie et définitions

Les indicateurs sont basés sur les réponses a 'enquéte 2014
de 'OCDE sur les indicateurs réglementaires, pour tous les
pays membres de I'OCDE ainsi que pour la Commission
européenne. Les réponses ont été fournies par des délégués
aupres du Comité de la politique de la réglementation de
I'OCDE et par des responsables de I'administration centrale.
Les données concernent uniquement les projets de textes
législatifs et réglementaires a 'initiative du pouvoir
exécutif. Les questions portant sur les textes législatifs sont
sans objet pour les Etats-Unis, étant donné que le pouvoir
exécutif américain n’est jamais a l'initiative des textes
législatifs.

Les textes législatifs sont ceux qui doivent étre adoptés
par le parlement, tandis que les textes réglementaires
peuvent étre adoptés par le chef du gouvernement, un
ministre ou le Conseil des ministres — c’est-a-dire par une
autorité autre que le parlement.

Pour en savoir plus

OCDE (a paraitre), Perspectives de la politique de la réglementation
2015, OCDE, Paris.

OCDE (2014), Travaux de I’OCDE sur I'analyse d’impact de la
réglementation, www.oecd.org/gov/regulatory-policy/ria.htm.

OCDE (2012), Recommandation du Conseil concernant la politique et
la gouvernance réglementaires, OCDE, Paris, www.oecd.org/fr/
gov/politique-reglementaire/recommandation-de-2012.htm.

Note relative aux tableaux

Informations sur les données concernant Israél : http://dx.doi.org/
10.1787/888932315602.
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8.5. AIR - Exigences formelles, pratiques et évaluation des cofits et des avantages (2014)

Obligation de réaliser
une AIR pour éclairer
I'élaboration des:

Réalisation effective
d’une AIR pour éclairer
I'élaboration des:

Obligation pour l'auteur
du texte de déterminer
les colits du nouveau texte

Obligation pour l'auteur
du texte de déterminer
les avantages du
nouveau texte

Obligation formelle
pour l'auteur du texte
de prouver que les avantages
du nouveau texte
en justifient les colits

Textes
réglementaires

Textes
l6gislatifs

Textes
réglementaires

Textes
législatifs

Textes
législatifs

Textes
réglementaires

Textes
réglementaires

Textes
législatifs

Textes
réglementaires

Textes
législatifs

Allemagne
Australie
Autriche
Belgique
Canada

Chili

Corée
Danemark
Espagne
Estonie
Etats-Unis
Finlande
France

Grece
Hongrie
Irlande
Islande

Israél

Italie

Japon
Luxembourg
Mexique
Norvége
Nouvelle Zélande
Pays-Bas
Pologne
Portugal
République slovaque
République tcheque
Royaume-Uni
Slovénie
Suéde
Suisse
Turquie

UE

Total 0CDE

M Pour tous les textes

A Pour les textes importants
“ Pour certains textes

@ Jamais

X Sans objet

P EEEEEEEEEEEEEE)>EEEEEEEEXEEEEOENENENE)>RE
> P)EEEEEEEENE)>EENEE)>EN )EED>)> )P EEROEOE )ED>BE

30

nN
N

2
0
1
1

o Ao

b EE)DEEEEEEEENE )EO)>EHOENEEEEEEXEEEENROERE>RE
> )E>P EE)DPEEE)DHE )INODHEHN IEO) ) )N )EOHE )ED>BE

26 16
3 8
1 7
3 3
1 0

> P EEEEEENEEEESN )EEEEEEEEEEEXHE )EEEEEEESR
b OENEEEENEEEENE)NE J)EEENEEN )EEN)>»)>))hbHE )EEOEEEER

w
o
n
Ny

— O w o
o NN Lo

> )E N> EEHNHOENOEENENO)>EEEN )EEEEXNE )EEEERE)>HRE
> OENE)DEENENEOENOEEENO)EEO® B> D> D> )HOHEH)HI>»O) )ERED>E

- w ww R
o o wow

> PHOOENOOOOO )ONOOOOEONEOGOOGOOS XOHROGOGOGEOGNOEOSN) O
> OHNOOENOOOOOG )OEROOOOOONROGOOGOOSOE»OGOHROOORNEO®O)

N = o
— N

24

25
1 0

Source : OCDE (a paraitre), Perspectives de la politique de la réglementation 2015, a la lumiere des résultats de 'enquéte 2014 de 'OCDE sur les indicateurs

en matiére réglementaire.
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8.6. Contrdle du processus d’AlIR (2014)

Il existe, a I'extérieur du ministere auteur du texte, un organe
officiel chargé d’examiner la qualité de I'analyse d’impact

Un organe de contrdle peut rejeter I'analyse d’impact s'il 1a juge non satisfaisante

Textes législatifs

Textes réglementaires

AUS, AUT, BEL, CAN, CZE, DNK, EST, FRA, DEU, GRE,
ICE, ITA, KOR, LUX, MEX, NDL, NZL, POL, SVK, ESP,
SWE, CHE, TUR, GBR, USA, Union Européenne

26

AUS, CAN, AUT, CZE, EST, FRA, DEU, ICE, ITA, KOR,
MEX, NDL, NZL, POL, SVK, ESP, GBR, Union Européenne

18

AUS, AUT, CAN, CZE, EST, FRA, DEU, ITA, KOR, MEX,
NDL, NZL, SVK, ESP, GBR, USA, Union Européenne

17

Source : OCDE (a paraitre), Perspectives de la politique de la réglementation 2015, a la lumiere des résultats de '’enquéte 2014 de 'OCDE sur les indicateurs

en matiére réglementaire.
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