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Streszczenie w jezyku polskim

Raport o wspotpracy rozwojowej, wydany przez Komitet Pomocy Rozwojowej OECD, jest
kluczowym dorocznym dokumentem referencyjnym, zawierajacym statystyki oraz analizy
aktualnych tendencji w pomocy migdzynarodowe;.

Termin realizacji Milenijnych Celow Rozwoju uptywa juz za pig¢ lat, wciaz jednak pozostaje
wiele do zrobienia. Osiagnigcie tych celow niesie ze soba obecnie wigcej wyzwan z uwagi na
ostatni kryzys gospodarczy i zywno$ciowy oraz zmiany klimatyczne. W niniejszym raporcie
opisano szybka reakcje Komitetu Pomocy Rozwojowe;j, ktory wlaczyt aspekt rozwojowy
wspomnianych kryzyséw do programu politycznego oraz zogniskowat uwage spotecznosci
zaangazowanej we wspotprace rozwojowa na kwestiach zapewnienia dalszej pomocy i
zwigkszenia skutecznosci jej stosowania.

W czasach niepewnosci gospodarczej niezwykle wazne jest, by udzielajac pomocy, zapewnic¢
korzystny stosunek wartosci do kosztow oraz unikna¢ sytuacji, w ktorej moglaby ona zostac
wykorzystana w niewtasciwych celach. Odpowiedzia spotecznosci zaangazowanej we
wspotpracg rozwojowa byla wigksza koncentracja na korupcji, okreslenie wyraznych celow
pomocy rozwojowej oraz przekazywanie na ten temat informacji, korzystanie w coraz szerszym
zakresie z systemow krajow rozwijajacych si¢ w celu budowania potencjatu oraz intensyfikacja
dziatah w 30% najbiedniejszych rozwijajacych si¢ krajow, co stanowi krytyczny etap w
realizacji Milenijnych Celow Rozwoju. W raporcie opisano takze, w jaki sposob kraje
cztonkowskie Komitetu Pomocy Rozwojowej zamierzaja zwigkszy¢ skutecznos$¢ udzielanej
pomocy w najblizszych dekadach, zapewniajac uwzglednienie kwestii zmian klimatycznych we
wszystkich decyzjach politycznych oraz wypracowujac szersze podejscie.

Raport zostat opublikowany takze w Internecie, aby zwigkszy¢ dostgpnos¢ gtownych opracowan
Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD i wyj$¢ naprzeciw potrzebom spotecznosci
zaangazowanej w pomoc rozwojowa poprzez zapewnienie szybkiego i tfatwego dostepu do
swoich analiz i danych statystycznych.

»L.aczne oddziatywanie kryzysu zywno$ciowego, energetycznego i gospodarczego stanowi powazne
wyzwanie dla spotecznosci zaangazowanej we wspolpracg rozwojowa. Sktania do postawienia glgbokich
pytan dotyczacych rzeczywistego oddziatywania pomocy rozwojowej, sposobu jego wykazania, odkrycia
jego faktycznej przyczyny, a takze mozliwosci jego kontrolowania i wzigcia za niego odpowiedzialno$ci”.
Eckhard Deutscher, przewodniczacy Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD
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Raport o wspotpracy rozwojowej jest publikowany co roku przez przewodniczacego Komitetu Pomocy
Rozwojowej OECD - forum wspotpracy waznych donatorow dwustronnych, dzigki ktéremu moga oni
zwigkszy¢ skuteczno$¢ wspdlnych dziatan na rzecz wspierania zrdwnowazonego rozwoju. Raport zawiera
dane i analizy dotyczace najnowszych tendencji w dziedzinie pomocy mi¢dzynarodowe;.

We wstepie do raportu (rozdziat 1) Eckhard Deutscher zauwaza, ze do osiagni¢cia Milenijnych Celow
Rozwoju, ktérych realizacja ma si¢ zakonczy¢ za pig¢ lat, pozostaje jeszcze dluga droga. Z powodu kryzysu
gospodarczego 1 zywnosciowego oraz zmian klimatycznych, jakie dotykaja cala planete, zadania realizowane
w ramach Milenijnych Celéw Rozwoju staty si¢ znacznie bardziej ztozone niz w 2000 roku, gdy doszto do
ich uzgodnienia.

W zesztym roku Komitet Pomocy Rozwojowej odpowiedziat na to wyzwanie, podejmujac dziatania majace
na celu utrzymanie aspektu rozwojowego kryzyséw na wysokiej pozycji w programie politycznym,
jednoczes$nie pomagajac spotecznosci zaangazowanej we wspotprace rozwojowa w okresleniu najlepsze;j
reakcji. Deutscher zauwaza, ze spoteczno$¢ ta musi uniknaé dziatania w trybie kryzysowym lub trybie
zazegnywania skutkéw kryzysu. Powinna natomiast skupi¢ si¢ w sposdb wyrazny i spdjny na zasadach
udzielania skutecznej pomocy, okreslonych w deklaracji paryskiej w sprawie skutecznos$ci pomocy oraz
programie dziatan z Akry (zatacznik A): ,,Swiat ulegt powaznym zmianom, jednak nasze cele rozwojowe
pozostaja takie same”.

Dotrzymywanie obietnic

Gdy zasigg kryzysu finansowego 1 gospodarczego stat si¢ w pelni widoczny, spoteczno$¢ zaangazowana we
wspotprace rozwojowa uwaznie obserwowata, czy zostanie osiagnigty odpowiedni poziom ogo6lnej pomocy
rozwojowej (ODA). Odczuto znaczna ulgg, gdy Komitet Pomocy Rozwojowej opublikowatl dane na temat
ogo6lnej pomocy rozwojowej na 2008 rok, zgodnie z ktérymi wielko$¢ pomocy osiagneta dotychczas
najwyzszy poziom w ujgciu bezwzglednym, tj. 121,5 mld USD. Wigkszo$¢ donatoréw Komitetu Pomocy
Rozwojowej planuje dalsze zwigkszenie wielkos$ci pomocy, pozostaje jednak dtuga droga do spetnienia
zobowiazan poczynionych na szczycie grupy G8 w Gleneagles oraz §wiatowym szczycie ONZ ,,Millennium
+5”, zgodnie z ktorymi wielkos¢ pomocy miata do 2010 roku wzrosna¢ do poziomu 130 mld USD przy
statych cenach z 2004 roku*. Nie wszyscy donatorzy wywiazali si¢ ze swoich zobowiazan, wskutek czego
wiarygodno$¢ pozostatych jest zagrozona (rozdziaty 1 1 8). Komitet Pomocy Rozwojowej bedzie
monitorowac spetnianie obietnic w zakresie pomocy rozwojowej przez donatorow.

Waznym wskaznikiem postepdw czynionych przez donatoréw w kontek$cie poprawy realizacji pomocy jest
stopien, w jakim pomoc przez nich udzielana jest pozbawiona aspektow komercyjnych, tj. w jakim jest
uniezalezniona od dostawcow kraju-donatora. W ramach programu dziatan z Akry kraje cztonkowskie
Komitetu Pomocy Rozwojowej zobowiazatly si¢ do jak najszybszego uniezaleznienia udzielanej pomocy od
korzystania przez kraj-beneficjenta z towaréw i ustug przez nich oferowanych. Mimo iz donatorzy zgtosili,
ze dwustronna oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) jest w 79% niewiazana (dane z 2007 roku), udziat
pomocy, jaki trafia w rece dostawcow z kraju-donatora, stanowi nadal powdd do obaw.

* Biorac pod uwagg fakt, ze wiele celow zostato wyrazonych jako odsetek DNB, zmniejszajacy si¢ DNB w
krajach-donatorach spowodowal obnizenie catkowitej projektowanej wielko$ci do 124 mld USD przy cenach
z 2004 roku.

Uwidacznianie rezultatow pomocy

W czasie kryzysu gospodarczego obywatele krajow-donatorow i krajow rozwijajacych sig potrzebuja
zapewnienia, Ze pomoc rozwojowa przynosi wymierne skutki, zapewnia odpowiedni stosunek wartosci do
kosztow oraz nie jest wykorzystywana w niewtasciwy sposob przez skorumpowane rzady. Spotecznos¢
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zaangazowana w pomoc rozwojowa wychodzi naprzeciw tym wyzwaniom poprzez:

Przeciwdziatanie korupcji. Deklaracja paryska w sprawie skutecznosci pomocy okresla jasny,
praktyczny plan poprawy jakosci oraz pozytywnego wptywu pomocy rozwojowej poprzez dziatania
zmierzajace do zwalczania korupcji. Zobowiazuje ona donatorow do zwigkszenia pomocy udzielanej
krajom rozwijajacym si¢ w zakresie dziatan antykorupcyjnych, dostosowania jej do inicjatyw
prowadzonych w poszczeg6lnych krajach oraz do promowania lokalnych reform antykorupcyjnych.
Wielko$¢ wydatkow na inicjatywy zmierzajace do usprawnienia zarzadzania w obszarach najbardziej
narazonych na dziatania korupcyjne, np. w systemach zarzadzania zamoéwieniami publicznymi i
finansami, stale wzrasta (rys. 7.1, rozdziat 7).

Zarzadzanie ukierunkowane na okreslone cele. Wielu cztonkéw Komitetu Pomocy Rozwojowe;j
poddaje reformom swoje systemy udzielania pomocy rozwojowej, dazac do sytuacji, w ktérej beda
one zarzadzane ,,z uwzglednieniem okreslonych wynikow i1 z zamiarem ich zrealizowania”. Innymi
stowy, zmierzaja do calkowitego ukierunkowania swoich systemow pomocy na osiagnigcie
maksymalnych rezultatoéw w konteks$cie ograniczenia ubdstwa oraz spetnienia pozostatych
Milenijnych Celéw Rozwoju (rozdziat 2). Na przyktad w chwili obecnej wigksza liczba donatorow
identyfikuje projekty i programy na podstawie wynikow, jakich sami i/lub ich partnerzy spodziewaja
si¢ uzyska¢. Zapewniaja oni takze, by takie programy miaty jasno okreslone cele, tym samym
pozwalajac na bardziej adekwatny pomiar wptywu pomocy. Takze wigcej donatoréw wiacza do
swoich systeméw mechanizmy, dzigki ktorym informacje o wynikach mozna bedzie wykorzysta¢ w
innych projektach i dziataniach politycznych. Jednakze wykorzystanie takich systemow i
przeniesienie nacisku z wielko$ci udzielanej pomocy na realny jej wptyw na poziom ubdstwa i inne
priorytety polityki rozwojowej stanowi wyzwanie dla wszystkich donatorow.

Pomiar oddziatywania. Ocena pozwalajaca na pomiar stopnia realizacji celéw rozwojowych stanowi
niezwykle wazny mechanizm w kontekscie przejrzystosci i odpowiedzialnos$ci. Aby umozliwi¢
donatorom poprawg swoich ocen oraz zapewnic ich coraz blizsza wspotpracg w realizacji wspolnych
celow, Komitet Pomocy Rozwojowej opracowuje nowe standardy jakosci dotyczace oceny (rozdziat
2).

Przekazywanie informacji na temat wptywu pomocy. Wykazanie, ze srodki pomocowe sa
odpowiednio zarzadzane i przynosza oczekiwane skutki, a takze przekazywanie informacji na ten
temat, nie jest tatwym zadaniem. DotaczZ uwagi na to, ze zasady deklaracji paryskiej skupiaja si¢ na
procesach, na przyktad na przekazywaniu pomocy za posrednictwem systemow krajowych oraz
wspotpracy donatoréw, przypisanie okreslonych wynikéw do poszczegolnych donatorow nastrgcza
trudnosci. Kraje cztonkowskie Komitetu Pomocy Rozwojowej analizuja nowatorskie rozwiagzania,
ktore umozliwityby przekazywanie informacji na temat realnego wptywu pomocy. Japonia korzysta
na przyktad z ocen wydajnosci samych krajow partnerskich (stworzonych w celu monitorowania
postepu rozwoju) do celow raportowania. Dzigki takiemu podej$ciu donatorzy moga korzystac ze
wspolnych wskaznikow, a zwlaszcza ze wskaznikow uzgodnionych z krajami partnerskimi (rozdziat

2).

Budowanie potencjatlu skutecznego rozwoju

Aby pomoc byta skuteczna, donatorzy musza przedktada¢ priorytety i procesy rozwojowe krajow
partnerskich nad swoje wlasne. Oznacza to migdzy innymi korzystanie z systemow administracyjnych
krajow partnerskich w konteks$cie dostarczania pomocy (rozdziat 3). Z kilku dekad do§wiadczenia w zakresie
wspolpracy rozwojowej wynika, ze ominigcie systemow i polityki krajow partnerskich ostabia ich zdolno$¢
stanowienia o wilasnej przysztosci. Czy donatorzy osiagneli cel OECD zaktadajacy wykorzystanie systemow
krajow partnerskich w przypadku wigkszosci swoich dziatan pomocowych? Jedynie w odniesieniu do 45%
pomocy udzielonej 54 rozwijajacym si¢ krajom, ktora analizowano w 2008 roku, wykorzystano systemy
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zarzadzania finansowego beneficjentow (rys. 3.1, rozdziat 3), natomiast w niektdrych przypadkach
wykorzystanie systemow krajow partnerskich zmniejszylo si¢ w latach 2005-2007.

Na przyktad z uwagi na obawy przed korupcja lub brakiem potencjatu wielu donatoréw uwaza, ze
pozostawienie decyzji dotyczacej wykorzystania srodkéw pomocowych catkowicie w gestii kraju
rozwijajacego si¢ jest zbyt ryzykowne. Jednak dostrzegalne ryzyko zwiazane z wykorzystaniem systemow
krajow partnerskich nalezy zestawi¢ z korzySciami ptynacymi z takiego rozwiazania, ktore czg¢sto nie sa
zrozumiate lub informacje przekazywane na ich temat nie sa wystarczajace. Jednej z przyczyn takiego stanu
nalezy upatrywac¢ w fakcie, ze korzys$ci maja charakter instytucjonalny, dtugookresowy i rozproszony.

OECD/Komitet Pomocy Rozwojowej zacheca donatoréw do korzystania z systemow krajow partnerskich
oraz wspiera ich w tych dziataniach. Z zadowoleniem takze odnotowuje, ze niektérzy z donatoréw dokonali
postepu w zakresie systematycznego udzielania wsparcia systemom krajéw-beneficjentow oraz ich
wykorzystywania we wlasnych programach pomocowych. Komisja Europejska stworzyta na przyktad
wewngetrzny system informacji, pozwalajacy na monitorowanie postgpow w zakresie wykorzystania
systemow krajow partnerskich. Podobnie niektorzy donatorzy naciskaja na organizacje pozarzadowe, by
prowadzity dziatania w zakresie pomocy rozwojowej za posrednictwem systemow krajow-beneficjentow.
Komitet Pomocy Rozwojowej stworzyt inicjatywe Global Partnership on Strengthening and Using Country
Systems (Globalne partnerstwo na rzecz wzmocnienia i wykorzystania systemow krajow partnerskich).
Obejmuje ona donatorow 1 kraje partnerskie, a przewodnicza jej wspdlnie Ghana 1 USA.

Przyszte dziatania: dotychczasowa forma wspotpracy rozwojowej nie jest juz mozliwa

Wyzwania, przed jakimi stoimy w kontek$cie spetnienia Milenijnych Celow Rozwoju, nie zostang
rozwigzane za pomoca ostroznego programu wspotpracy rozwojowej, zakrojonego na niewielka skalg.
Doswiadczenie zebrane w ciagu ostatnich kilku lat ukazato, w jaki sposob czynniki globalne wykraczajace
poza obszar pomocowy moga znaczaco wplyna¢ na rozwdj gospodarczy. W chwili obecnej istotne jest
wyjscie poza tradycyjny obszar pomocy, przeprowadzajac bardziej radykalne reformy i zwigkszajac zakres
wspolnych dziatan.

Po pierwsze, pomijajac kwesti¢ zmian klimatycznych, postgp w zakresie realizacji innych kluczowych
priorytetdow pomocy rozwojowej zostanie powaznie zahamowany (tabela 5.1, rozdziat 5).

Podczas gdy kraje rozwinigte opracowuja najlepsze strategie zmierzajace do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, wszystkie kraje musza podazac $ciezka rozwoju zaktadajaca niski poziom emisji zwiazkow
wegla. Ponadto kraje rozwijajace sig potrzebuja pomocy w celu dostosowania si¢ do skutkéw obecnie
zachodzacych zmian klimatycznych. Dziatania adaptacyjne musza stac sig integralng czgscia polityki
gospodarczej, projektow rozwojowych oraz migdzynarodowych dziatanh pomocowych. Komitet Pomocy
Rozwojowej opracowal wytyczne dotyczace uwzglednienia kwestii adaptacji do zmian klimatycznych we
wspolpracy rozwojowej na wszystkich poziomach - poczawszy od lokalnego przez poziom projektu, a
skonczywszy na poziomie krajowym. Kraje rozwijajace si¢ musza obja¢ gtowna role w kontekscie wlaczenia
problemu adaptacji do zmian klimatycznych do swojej polityki, natomiast migdzynarodowi donatorzy maja
za zadanie wesprze¢ dziatania krajow partnerskich - poprzez bezposrednia pomoc finansowa badz
promowanie budowania potencjatu, np. w zakresie monitorowania klimatu lub oceny skutkow przysztych
zmian klimatycznych, a takze priorytetow adaptacyjnych na poziomie krajowym (rozdziat 5).

Po drugie, mimo iz wiele krajow czyni postgpy w zakresie realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju, jedna
trzecia wszystkich rozwijajacych sig krajow pozostaje w tyle (rys. 6.1, rozdzial 6). W tej grupie miesci si¢
okoto 50 najbiedniejszych panstw. W wigkszos$ci z nich sytuacje zaostrzaja takze konflikty oraz nieudolny
system administracji. Cho¢ otrzymuja one 38% ogolnej pomocy rozwojowej, konieczna jest dalsza poprawa
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warunkow w tych niestabilnych krajach, aby moc osiagna¢ Milenijne Cele Rozwoju. Dostrzegajac fakt, ze
niestabilne kraje wymagaja szczegolnej uwagi, ministrowie ds. rozwoju OECD zatwierdzili zestaw
dziesigciu zasad dotyczacych podejmowania dziatan migdzynarodowych w niestabilnych panstwach i
sytuacjach niestabilno$ci (2007). W wyniku dzialan monitorujacych wdrozenie tych zasad w szeéciu
niestabilnych krajach stwierdzono, ze stanowia one pozyteczne ramy wytyczajace sSposob postgpowania w
tak ztozonych i trudnych warunkach.

Po trzecie, wigkszos$¢ krajow o niskim poziomie dochodéw uwaza handel za kluczowy element wzrostu
gospodarczego i strategii ograniczenia ubostwa. W zwiazku z coraz wigksza otwartoscia rynku konieczne
jest wdrozenie zasad, ktore zapewnia sprawiedliwe rozdzielenie korzysci handlowych na poszczegodlne kraje
rozwijajace si¢ w celu podzwignigcia ich obywateli z ubdstwa (rozdziat 4). Jest to szczegdlnie wazne w
kontekscie kryzysu gospodarczego, ktory spowodowal zmniejszenie obrotu handlowego o okoto 10%,
podwazajac tym samym przekonanie o roli handlu jako motoru wzrostu gospodarczego i ograniczania
ubostwa. Inicjatywa pomocy dla handlu ma w zamierzeniu utatwi¢ krajom rozwijajacym si¢ pokonanie
przeszkod w zakresie przeptywu informacji, polityki, procedur lub infrastruktury, ktore uniemozliwiaja
niektorym z nich skorzystanie z lepszego dostgpu do rynkéw migdzynarodowych badz konkurowanie z
bogatszymi krajami. Ostatnie dziatania monitoringowe OECD dotyczace tej inicjatywy wskazuja na wiele
osiagnie¢ uzyskanych od czasu jej wdrozenia w 2005 roku, przejawiajacych si¢ w lepszej realizacji pomocy
dla handlu oraz zwigkszaniu zasobow przez donatoroéw.

W nowym konteks$cie globalnym postgp w tej dziedzinie, a takze w wielu innych obszarach, bedzie oznaczac
zmiang obecnej formy Komitetu Pomocy Rozwojowej. Przyszty Komitet Pomocy Rozwojowej bedzie
bardziej zwiazany z globalna spotecznoscia zaangazowana we wspolprace rozwojowa, a do jego zadan
naleze¢ bedzie zapewnienie spojnosci catej polityki, nie tylko w obszarze pomocy 1 rozwoju, a takze
zwigkszenie znaczenia takich kwestii globalnych, jak zmiany klimatyczne oraz sprawiedliwy handel
Swiatowy, w procesie tworzenia 1 realizacji polityki. Bedzie to wymagac lepszych i doktadniejszych
narzgdzi, a zwlaszcza wzajemnych ocen i danych statystycznych (rozdziat 8). Bedzie takze oznaczac
wigkszy nacisk na monitorowanie skutkdw pomocy oraz wzajemna odpowiedzialno$¢. Bedzie wreszcie
wiazac si¢ z wigksza integracja i aktywno$cia w ramach wspotpracy, na przyktad wskutek poszerzenia grupy
krajow nalezacych do Komitetu Pomocy Rozwojowej. Zgodnie ze stowami przewodniczacego Komitetu
Pomocy Rozwojowej: ,,Musimy postrzega¢ wspotpracg rozwojowa jako strategiczng inwestycje we wspolna
przysztos¢. W globalnym $wiecie jest to gtowne narzedzie do osiagnigcia stabilizacji, integracji
gospodarczej, bezpieczenstwa obywateli i rownych szans dla wszystkich”.
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