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Kratky suhrn

L Klastre” (angl. clusters) — lokdlne zdruzenia horizontdlne alebo vertikalne
prepojenych  firiem, ktoré sa Specializuju na podobné oblasti obchodu, spolu
s podpornymi organizdciami.

Od vydania knihy Michaela Portera ,,The Competitive Advantage of Nations®
(Konkuren¢né vyhody krajin, Macmillan, Londyn) v roku 1990 klastre zamestnavaju
predstavivost’ stratégov a podnikatelov. V globalizovanom svete, kde musia malé
a stredne vel'ké podniky Coraz viac stperit’ s medzinarodnou konkurenciou, hraju klastre
dolezita ulohu v podpore konkurencieschopnosti firiem zvySovanim produktivity,
modernizaciou a vytvaranim firiem.

V dosledku vyhod spojenych s mnozstvom aglomera¢nych ekonomik pritiahli klastre
pozornost’ tvorcov stratégii. Ti maju za ciel naStartovat novinky v sektoroch
priemyselného rastu ako s biotechnologie a telekomunikacie, ako aj podporu lokalneho
hospodarskeho rozvoja v znevyhodnenych lokalitdch a regionoch. Vlady krajin strednej,
vychodnej a juhovychodnej Eurdpy zistili, Ze ak chct dosiahnut’ udrzatel'ny ekonomicky
rast arozbehnut' regionalne vyvazeny ekonomicky rozvoj, je nevyhnutné pozdvihnut
podnikatel'ské prostrediec na lokalnej urovni. Klastre vyzadujuce interakciu medzi
podnikateI'mi a miestnymi inStiticiami, vladnu spoluprdcu na miestnej aj federalnej
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urovni, ako aj koordinaciu réznych oblasti stratégie maju potencial zvysit dynamiku
svojich lokalnych ekonomik. V ddsledku toho sa v poslednych rokoch rozsirili klastrové
stratégie a iniciativy. Dochadza k tvorbe klastrov len spontanne alebo je ich vznik mozné
formalne podnecovat? Aku tlohu hraji verejné organy? Ktoré stratégie su
najefektivnejsie? Toto je len zopar z najdiskutovanejsich otazok.

Krajiny, ktoré pred vysSe dekadou uspeSne prekonali prechod zo socialistickych
hospodarskych systémov na trhové ekonomiky, dnes zjavne Celia rovnakym vyzvam ako
ostatné krajiny OECD, konkrétne zvySovaniu medzinarodnej konkurencieschopnosti
svojich ekonomik. Vyrazné regionalne rozdiely spdsobené priliSnym spoliehanim
sa na tradi¢ny priemysel a pol'nohospodarstvo, ktorym chyba schopnost’ konkurencie
na medzinarodnej urovni; regiondlne rozdiely spdsobené nerovnomernym rozdelenim
priamych zahrani¢nych investicii; znacné asymetrie vo vzt'ahoch medzi malymi firmami
a medzinadrodnymi investormi; potreba zavedenia priamych zahrani¢nych investicii
a prislusné problémy zdokonal'ovania schopnosti. Tieto problémy st vel'mi dobre zname
v rozvinutych kapitalistickych ekonomikach. V pripade krajin, ktoré presli politickou
a ekonomickou transformiciou len nedavno, majii vyraznejSiu intenzitu a vyskytuju
sa vSetky spolocne. Situaciu zhorSuje absencia socialneho kapitalu, ¢o je typické
pre viacero post-komunistickych ekonomik. Co sa tyka politiky, citelné st tlaky
spdsobené samotnou rychlost'ou zmien a vzajomnou zavislost'ou paralelne prebiehajiacich
reforiem. Podstatnym problémom je nedostatok kvalifikovanych l'udi s praxou v oblasti
vyvoja interdisciplindrneho myslenia na ministerstvach aj mimo nich.

Zameranie

Tato publikacia ponuka prehlad podnikatel'skych aglomeracii v Slovinsku,
na Slovensku, v Pol'sku, Mad’arsku a Ceskej Republike, vyhodnocuje ich lokélne,
celoStatne a medziStatne rozmery v zmysle hranic, vplyvu a prepojeni. Prva kapitola prve;j
Casti poskytuje teoreticky zaklad, vymedzuje koncepciu klastra a kladie otazky z oblasti
metodologie. V druhej kapitole je osobitna pozornost’ zamerana na koncept socialneho
kapitalu, kI"ai€ového prvku v tvorbe a udrziavani klastrov, obzvlast’ v postkomunistickom
prostredi.

Druha cast publikacie je venovana jednotlivym pripadovym stadidm Slovinska,
Slovenska, Pol'ska, Madarska a Ceskej Republiky. Prezentuje posudky klastrov
na miestnej aregionalnej Urovni vratane dokazov o prepojeni na medzinarodni
ekonomiku a podchytava ramcovu politiku v krajine. Pét’ pripadovych stadii predstavuje
aktualny pohlad na fenomén klastrov v strednej Eurdpe a poskytuje obraz o trendoch
v ekonomickom rozvoji s cielom zavedenia tvorby hospodarskych a priemyselnych
stratégii. Publikacia sa tiez zameriava na Sirenie novych klastrovych postupov vyvinutych
a zavedenych v strednej, vychodnej a juhovychodnej Europe.
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Slovinsko

(i) Existujuce klastre

Slovinsky pristup ,,dynamickych koncentrickych kruhov* podporujtcich zdruzovanie
malych astrednych podnikov (MSP) do klastrov okolo vedicej spolocnosti,
ktoré su prevazne vicsSie, dalo vznik jedendstim inStitucionalizovanym klastrom,
ktoré v roku 2003 zahfnali 700 spolo¢nosti pracujucich na vyse 150 spojenych projektoch
v oblastiach ako je marketing, vyroba, vyskum a rozvoj a internacionalizacia.

(ii) Politika klastrov

Slovinsko sa o klastre zacalo zaujimat ku koncu 90.rokov minulého storocia,
ked sa snazilo prekonat vyrazné zaostavanie produktivity slovinského priemyslu
v porovnani s priemerom EU. V protiklade s ostatnymi $tyrmi sledovanymi krajinami
sa Slovinsko rozhodlo systematicky a ucelene integrovat koncept klastrov, tak aby
posluzil dlhodobym ekonomicko-strategickym cielom. Zaviedlo klastre do jadra
proaktivnej priemyselnej politiky zameranej na podporu MSP a zlepSovanie vyrobnych
urovni a modernizacného potencialu slovinského priemyslu, pricom venovalo tomuto
procesu znacné finan¢né a aj iné prostriedky.

(iii) Oblasti s moznostou zlepsenia

Zatial' ¢o poznatky o vyhodach konceptu klastrov prerazili na poli ekonomiky,
stale zostava problémom zlepSovanie funkcnosti klastrov prekonavanim pociatocnej
nedovery vo velkych a malych firmach.

(iv) Priklady pre ostatné krajiny

Slovinské dianie v suvislosti so klastrami poskytuje délezity nahl'ad do zlozenia
Slovinskej hospodarskej politiky, osobitne s dérazom na klastre v obdobi rokov
1999 az 2006. Ponuka postupny opis mapovania klastrov v Slovinsku, ktory posluzil
ako zéklad pre navrhnutie Slovinskej politiky klastrov. Tiez sa vnara do zakuti podpory
klastrov a popisuje postupny proces ich budovania.

Slovensko

(i) Existujuce klastre

Ciel'om slovenskej Stadie klastrov bolo preskimat’ polohové a klastrujice spravanie
zahrani¢nych a domacich firiem pomocou kvantitativnych prostriedkov rozpoznavaju
46 ,,priestorovych zdruzeni“ rozpoznanych na zaklade pozi¢nych kvocientov.

(ii) Politika klastrov

Podpora malého a stredného podnikania (MSP) bola stanovena ako priorita pre vSetky
urovne riadenia uz na zaciatku 90. rokov minulého storocia. Napriek odporicaniam
medzindrodnych agentur vratane Uradu pre priemyselny rozvoj OSN, Organizéacie
pre hospodarsku spolupracu arozvoj a Europskej komisie sa vSak na urovni analyzy
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stratégie ani jej rozvoja nevyuziva klastrovy pristup. Urcité paralely so klastrovym
pristupom mozno najst’ v stratégiach prisluchajicich k slovenskému automobilovému
priemyslu a k priemyselnym parkom, aj ked’ takéto tendencie su zjavne sposobené najméa
faktormi prisunu priamych zahrani¢nych investicii (PZI) a zamestnaneckej politiky.

(iii) Oblasti s moznostou zlepsenia

Zameranie sa na klastre zvyraznuje fakt, ze rozlicné oblasti politiky priamo
ovplyviiuju konkurencieschopnost’ krajin, fakt, ktory je Casto zanedbavany, Specialne
vo vladnych kruhoch. Slovensku sa odporti¢a, aby vyuzilo tento politicky nastroj
na vytvorenie strategického planovania regionalneho rozvoja.

(iv) Priklady pre ostatné krajiny

Klastre poskytuju spdsob organizacie myslenia o vzajomne prepojenych strategickych
oblastiach a pomahaju koordinovat’ ariadit politiku v oblasti vedy a technologii,
vzdelavania a zaskol'ovania, vyvozu a podpory zahrani¢nych investicii a d’alSich oblasti.

Polsko

(i) Existujuce klastre

Pol'ské klastre v tradiénych a modernych technologickych odvetviach maja
od obdobia ekonomickej transformacie silny regionalny prvok so znakmi spontanneho
zosietovania zdola nahor. Vznikajuce regionalne modernizané systémy vykazuju silnt
podobnost’ so klastrami, hlavne v sektore modernych technologii.

(ii) Politika klastrov

Koncept klastrov ako strategického nastroja je v Pol'sku tuplnou novinkou,
rastie zaujem o sietovanie pozorovatelny Specidlne v zmysle modernizacnych stratégii.
Na zaciatku 90. rokov minulého storocia zacali samoorganizované spolocenstva fungovat’
na miestnej Urovni sregionalnym rozvojom riadenym samospravnymi regionmi
po decentraliza¢nej reforme v roku 1999. Regionalne modernizacné stratégie sa v celom
Pol'sku vykonavaju ako podstatna sucast politiky regionalneho rozvoja.

(iii) Oblasti s moznostou zlepsenia

Prezentované regionalne S$tidie mapovanie klastrov ukazuju, Ze v Pol'sku existuje
silny potencial pre rozvoj konkuren¢nych klastrovych Struktar. Prehlad politiky
a inStitacii podporujicich malé a stredné podniky vSak prezradza, Ze zatial neboli
podniknuté Ziadne Specifické opatrenia na pestovanie klastrov.

(iv) Priklady pre ostatné krajiny

Modelom pre stratégie veduce k rozvoju klastrov by bola ponuka Pol'skej agentury
pre rozvoj podnikania ohladom poskytnutia finan¢nej pomoci pre konzorcia MSP
vo verejnych opatreniach ako aj grantov na konsolidaciu alebo joint-venture, zaloZenie
skupin vyrobcov alebo dodavacich/obchodnych sieti na zaloZenie spolo¢ného marketingu.
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Madarsko

(i) Existujuce klastre

Madarsko uspesne zvladlo ekonomickl transformaciu aj vd’aka svojej geografickej
polohe aprilakani levieho podielu priamych zahrani¢nych investicii v strednej
avychodnej Europe. V poslednych rokoch zazivalo Madarsko vznik klastrov
v niektorych priemyselnych odvetviach, od automobilového sektora, logistiky,
stavebnictva az po turizmus. Investicne podporovany, na export zamerany mechanizmus
a automobilovy priemysel (napriklad klaster Pannon Automotive Cluster, PANAC,
predstavujuci 10% HDP) bol na ¢ele takéhoto rozvoja.

(ii) Politika klastrov

Na =zaklade Széchenyiho planu ministerstva hospodarstva zroku 2000 bolo
21 konzorcii oficidlne oznacenych ako klastre prijimajtice §tatnu podporu. Prva analyza
vSak odhalila, Ze len tretinu zo vSetkych uznanych klastrov mozno podchytit’ Statisticky.

(iii) Oblasti s moznostou zlepsenia

Velké viacnarodné firmy hraji v madarskom hospodarstve vyraznil ulohu,
zodpovedaju za prevladajici podiel narodného HDP, exportu a aktivit v oblasti vyskumu
a rozvoja. Rast bol vSak sustredeny v zapadnej cCasti krajiny amedzi zapadom
avychodom st ekonomické rozdiely. Vytvaranie klastrov bolo zvidc¢Sa pohanané
zahrani¢nymi investiciami s pomalym vytvaranim domacich klastrov.

(iv) Priklady pre ostatné krajiny

Najnovsie hospodarske spomalenie rastu odkrylo prilisSna zavislost Mad’arska na PZI,
¢o len zdoraznuje potrebu alternativnych stratégii ekonomického a regionalneho rozvoja,
ako napr. Panonska Ekonomicka Iniciativa. Panoénska Ekonomicka Iniciativa (PGK) bola
zalozena vroku 2001 asnazi sa o zavedenie spoluprace a partnerstva medzi
organizaciami regiondlneho a hospodarskeho rozvoja. Tym chce Coraz viac zapojit
do regionalneho rozvoja stkromné fondy ako aj pomoc od medzinarodnych finan¢nych
inStitacii. Poskytuje spolocni regionalnu platformu pre automobilové, drevarske,
elektronické, teplarenské a ovocinarske klastre vytvarajuc ramec pre sietovo-orientovany
hospodarsky rozvoj v zdpadnom Podunajsku, ¢im sa rozSiruje pdsobenie podnikov
prispievajucich k ekonomickej dynamike regionu.

Ceskd Republika

(i) Existujuce klastre

Fenomén spajania sa do klastrov sa v Ceskej Republike tyka zdruzeni firiem
nachadzajucich sa v starych priemyselnych oblastiach (ako napriklad v metalurgii
a strojarenstve na Morave) aj celostatne dodavatel'ské siete pre velké medzinarodné
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spolo¢nosti ako Volkswagen/Skoda. Zaroveit sa MSP za¢inaju zdruzovat' do klastrov
podla pristupu zdola nahor v snahe odolat asymetrickym mocenskym vzt'ahom
v dodavatel'skych sietach, ¢i uz celia nadnarodnym obchodnym retazcom alebo
automobilovému priemyslu.

(ii) Politika klastrov

Zatial’ ¢o je v Ceskej Republike koncept klastrov pomerne novy, mnoZstvo vladnych
programov je zameranych na medzipodnikovu spolupracu a rozvoj MSP vo vSeobecnosti.
Medzi inymi poskytuje zakladnu podporu pre podniky Spolo¢nost technologickych
parkov, poradenské agentura Ceski podnikovi partneri (Czech Venture Partners) a Ceské
modernizaéné centrum. Ceskd agentira pre zahrani¢né investicie (Czechinvest)
sa objavuje ako doblezity faktor vrozvoji klastrov pohananom PZI, koordinujuc
zakladanie priemyselnych zon a vyhl'adavanie strategickych investorov.

(iii) Oblasti s moznostou zlepsenia

Zda sa, ze je znacny potencial pre cezhrani¢nu spolupracu, ktora by tazila z podpory:
Autori ocakavaju vytvorenie nadnarodného automobilového multiklastra v strednej
Eurdpe s taziskom v severovychodne &asti Ceskej Republiky v dosahu Pol'ska, Slovenska
a Mad’arska.

(iv) Priklady pre ostatné krajiny

Od roku 2000 ceské Ministerstvo priemyslu a obchodu vyuzivalo fondy urcené
na medzifiremni  spolupracu v spojeni s Ceskomoravskou zaruénou a rozvojovou
bankou. V aprili 2003 bolo s pozitivaym vysledkom preskiimanych 58 aplikacii
vo firmach  avyplatena bola celkovd suma prispevkov 213 milionov CZK
(priblizne 6,5 milionov EUR).

Strategickeé odporucania

V poslednych dvadsiatich rokoch sa zrodila velka cast’ akademického vyskumu
a praktickych sktisenosti v oblasti klastrov. NizSie su predstavené hlavné strategické
odporucania zo skusenosti zo Stadia klastrov v minulosti a sti¢asnosti spolu s piatimi
krajinami z pohl'adu klastrovej politiky, navrhu klastrového programu a riadenia klastrov.

Pét’ pripadovych stadii skusenosti s klastrami v Slovinsku, na Slovensku, v Pol'sku,
Madarsku a Ceskej Republike sa zaobera roznymi politickymi nastrojmi a iniciativami
priamo alebo nepriamo podporujucimi rozvoj klastrov. Spomedzi nich vyCnievaju
niektoré osvedcené postupy ako slovinsky pristup tvorby sieti medzi ministerstvami
amedzi firmami spésobom zhora nadol/zdola nahor, mad’arska iniciativa Panonskeho
rastu pontkajica integrovany koncept regionalneho rozvoja, Cesky kooperativny
klastrovy model a Pol'sky inovativny pristup zalozeny na regidonoch. Analyza krajin
v pripadovych $tadiach potvrdzuje dolezitost uz rozpoznanych vSeobecnych
strategickych odpori¢ani zameranych na tvorbu a udrziavanie klastrov.
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Zatial’ ¢o je vicsina politickych odportcani platna pre vSetky krajiny, tato publikacia
sa sustredi prednostne na podporu dalSicho $tidia opatreni zacielenych na klastre
v krajinach, ktoré v poslednej dobe presli politickou a ekonomickou transformaciou,
teda sa orientuje Specidlne na odporticania v strednej, vychodnej a juhovychodnej Europe.

Politika klastrov

e Vyuzite mapovanie klastrov na rozpoznanie miestnych a regionalnych
konkurenénych vyhod: Klastre st wuzitoénym nastrojom pre benchmarking
priemyselnych odvetvi a pomahaju odhalovat trendy v tvorbe priemyselne;j politiky.

e Podporujte klastre pri zvySovani konkurencieschopnosti a modernizacie firiem:
Clenovia klastra su lepsie pripraveni &elit’ tlakom prichadzajucim s medzinarodnou
konkurenciou vd’aka spojeniu kl'i¢ovych zdrojov a postupov pri kolektivnom uceni
a supereni. To podporuje rychlej$iu modernizaciu postupov a produktov.

o Integrujte Kklastrovy pristup do navrhu azavadzania politiky regionalneho
a miestneho rozvoja: Politika regionalneho rozvoja potrebuje posilnit’ systém
regionalnych intiticii pre efektivne vyuzivanie fondov Eurépskej Unie a zavadzanie
nezavislych regionalnych programov Sitych na mieru. Klastrovy koncept je uzito¢ny
pre podporovanie vystavby miestnych a regionalnych kapacit.

e Vyuzivajte klastre na podporu miestneho rozvoja a posiliiovanie MSP:
Pestovanie klastrov mozno vyuzit' na dosiahnutie Sirokej Skaly cielov miestneho
rozvoja, ako napr. podpora MSP, vytvaranie pracovnych prilezitosti
a zdokonal'ovanie zruc¢nosti, ktoré st dolezité na miestnej Urovni a premienaju
sa na zisk na regionalnych a celostatnych trovniach.

e Integrujte klastrovy koncept do Statnej politiky s cie’om pritiahnut’ a vyuzit’
priame zahrani¢né investicie: Krajiny ako Svédsko a Finsko uspeli v pritahovani
investicii na zaklade politiky podpory arozvoja schopnosti klastrov v urcitych
priemyselnych sektoroch. Identifikdciou arozvijanim miestnych konkurenénych
vyhod mozu krajiny strednej a vychodnej Eurdpy uspiet’ pri ziskavani PZI.

Navrh klastrového programu

e Pochopte vyznam udrzatePnosti: Politiku klastrov je potrebné navrhovat
v dlhodobom ¢asovom horizonte.

e Podporujte pristup ,ruky prec¢“ s prisnym obmedzenim zasahovania Statu:
Podpora by mala byt zalozend na zrozumitelnych kritéridch podmienenych
iniciativami vedenymi podnikateI'mi zdola nahor s jasnym potencialom samostatného
udrzania.

e Vytvarajte verejno-siikromné partnerstva pre rozvoj konsStruktivneho dialogu
na identifikdciu miestnych potrieb rozvoja: Prepajanic miestnych drzitelov
kapitalu je nevyhnutné pre ekonomické a socidlne napredovanie lokalit. Vymena
medzi podnikmi, spolo¢nostou a verejnymi autoritami moédze napomoct zvysSeniu
dynamiky miestnych ekonomik.

e Integrujte koncept socidlneho kapitilu: Osobitnd pozornost musi byt venovana
vytvaraniu socialneho kapitalu medzi ¢lenmi klastra a vycleiiovaniu zdrojov na tieto
ucely pri navrhovani programu.
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e Pestujte spolupracu medzi ministerstvami pri tvorbe ,strategickych klastrov*:
Politiku napredovania regionalneho rozvoja, posiliovania MSP a modernizacie
je potrebné opatrne koordinovat, aby sa dosiahol synergicky efekt. Tvorba skupin
medzi jednotlivymi ministerstvami, bertica do tvahy rozne vlastnosti klastrov
napomdze dosiahnutiu tychto cielov.

¢ Podporujte vyhodnocovanie: Vyuzivané stratégie a programy je potrebné priebezne
sledovat’ a vyhodnocovat. Mapovanie klastrov musi byt vykonavané priebezne ako
nastroj pre benchmarking priemyslu/sektorov ana identifikdciu priemyselnych
trendov.

Riadenie klastrov

e Vytvorte zakladné mnoZstvo informacii, poznatkov, schopnosti a technologii
umoznujice skupindm spolocnosti vyuzit' nové organizaéné modely a technoldgie
ako zivotaschopné obchodné prilezitosti.

e Investujte do tvorby socidlneho Kkapitilu a sietového manaZmentu
aj prostrednictvom Skolenia sietovych mediatorov a vyberom manazérov pre klastre.

e Zvyste produktivitu pomocou spolocnych komunika¢nych a informacnych kanalov,
Specialnych vzdeldvacich a Skoliacich programov a miestnych dodavatel'skych
retazcov.

e ZvySte modernizaciu prostrednictvom  spoloéného  vyskumu arozvoja,
resp. outsourcingu vyskumu a rozvoja.

e ZvySte otvorenost’ aumoznite novym c¢lenom priniest nové poznatky, zdroje,
technologie a skusenosti a podporujte prepojenia s medzinarodnymi Struktirami.
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