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• 在最近一次经济衰退之前的三十年内，经合组织大多数国家的工资差距加大，家庭收入的不平等增加。这
种情况甚至是在各国经历了一段持续的经济和就业增长期发生的。

• 本报告分析了这些发展现象背后的主要基本原因。报告考察了经济全球化、技术倾斜的发展以及制度与监
管方面的改革在多大程度上影响了收入的分配。

• 报告进一步提供了关于家庭形式和结构的变化如何改变了家庭所得及收入不平等的证据。报告记录了税
务和福利制度如何改变了重新分配家庭收入的方式。

• 报告讨论了哪些政策最有可能解决不平等的加剧，以及如何在公共预算受到压力时调整这种政策组合。
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社评：注意差距

经合组织 2008 年具有地标意义的报告“增长不公平？”显示，在大多数经合组织国家中，贫富之间的差距日
益增加。三年后的今日，不公平已经成为政策制定者和社会的一个普遍的关注。今天，在发达的经济体中，
人口中 10%最富有群体的平均收入约为 10%最贫困群体平均收入的九倍。

在以色列和美国这样的国家，不公平的现象更为显著。即使在传统上较为公平的国家，如德国、丹麦和瑞
典，贫富之间的收入差距也在加大，从二十世纪八十年代的 1 比 5 增加到今天的 1 比 6。只有为数不多的几个
国家能够抵制这一趋势：智利和墨西哥的收入不公平最近有所下降，但即使在这两个国家，最富有者的收入
仍然是最贫困者收入的 25 倍以上。

在新兴经济体中，经济增长已经大大地降低了普遍的贫困。但与此同时，收入水平的不公平也已进一步加
剧。在金砖四国（BRICs）中，只有巴西显著地降低了不公平，但以 50:1 的比率，其不公平水平仍然大大超
出任何一个经合组织国家。

经济危机使有关解决不公平的政策问题更加急迫。许多国家的社会协约开始解体。年轻人看不到未来，越
来越感到失望。他们的队伍中现又加入了那些抗议者，他们认为自己在承受本不应有他们负责的经济危机的
打击，而高收入群体却丝毫未损。从西班牙到以色列，从华尔街到宪法广场，大众的不满正在迅速蔓延。由
于这一危机，不稳定性问题和不公平问题已经触及到许多社会的中产阶层。

挑战显然存在，但造成这种不公平的原因以及如何解决这一问题——即需要什么政策——却不那么明显。
本报告旨在对贫富差距日益增大这一现象背后各种错综复杂的因素加以缕析。其中，工资的愈发不公平是最
主要的因素。这并不奇怪：在大多数经合组织国家的工作年龄人口中，工资所得占整个家庭收入约四分之三。
在多数情况下，与最贫穷的 10%群体相比，最富有的 10%雇员的所得迅速起飞。最大部分的收益由最顶尖的
1%收入者获得，在有些国家，甚至是由更小的，顶尖的 0.1%群体获得。例如，美国的新统计数据表明，在
1979 年到 2007 年期间，顶尖 1%群体的税后家庭收入占比翻了一番以上，从 8%增加到 17%。而在同一时期，
最底层 20%人口的税后收入占比则从 7%降到 5%。

因此，应该首先着手劳动力市场。若要针对加剧的收入不公现象找出制衡手段，就需要了解工资为什么变
得如此两极化。科技进展是经济增长的动力，但不是所有的人都同样受惠。我们必须承认，受到良好教育的
高收入者得到了较高的收益，而技能较低的工人则拉在后面。高收入者收入占比的增加也是在全球化市场营
运的企业争夺人才的结果，从而导致高管和银行家薪金暴涨；同时，这也是许多国家“赢者通吃”文化的后果。

经合组织成员国的劳动力市场从上世纪八十年代起已经发生了根本性的变化，这体现为旨在提高市场灵活
性的一系列改革。各国也放松了物品市场和服务市场的监管，推行了促进竞争的政策。这些改革促进了生产
力和经济的增长，使更多的人进入就业。但在“b 小调”方面，它们也促使收入差距加大：出现了许多兼职或低
薪的职位。

工资不公平的加剧使越来越多的人需要社会保障系统来维持他们的生活水平。因此，通过社会政策进行重
新分配的数量大大增加。但随着更多的人需要帮助，这种系统又无法像以往那样减少不公平。就整体而言，
税务优惠政策抵消了引起严重市场收入悬殊——八十年代中期至九十年代中期不公平趋势的主要原因——的
众多不公平中的一部分。但从九十年代中期到 2005 年，税务优惠政策再分配的能力有所减少，在有的情况下
成为家庭收入差距加大的主要原因。目前，经合组织国家的这些系统平均能够减少四分之一工作年龄人口的
不公平，北欧多数国家和比利时的再分配程度最高。智利、冰岛、韩国、瑞士和美国则低于平均水平。过去
15 年再分配效果欠佳的主要原因是在福利补助方面：为了控制社会保障的开支，补助额被减少，资格审查规
则更加严格。

在减少收入不公平方面，税务的作用没有补助那么重要。这在过去 20 年间尤其如此，因为我们看到各国
偏离了渐进式所得税税率并取消了净财富税。不管怎样，顶尖收入者的收入占比越来越高，这意味着这部分
人现在的付税能力比以前更强，而在有些国家，他们已经比以往支付更多的所得税比例。在这种情况下，许
多政府正在重新审议税收的再分配作用，以确保较富裕的个人能够承担相应的税务。这一审议并不限于考虑
提高所得税边际税率，因为这可能不是提高税收的最有效的措施。考虑的范围还包括通过解决境外避税更好
地符合税务规定，取消对高收入群体最为有利的税务开支，重新评估包括资产转让在内的所有形式的物业和
财富的征税作用。
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改革税务和福利政策是重新分配的最直接、最有力的工具。但如果战略仅仅注重于调整收入，就不会有
效，财政上也不可持续，在目前财政普遍紧缩的气候下尤其如此。解决不公平问题最有希望的方式是通过就
业途径。更多更好的工作将使人摆脱贫困，提供真正的事业前景，但这是最严峻的挑战。

本报告明确把劳动队伍的技能提高确定为政府能够采用的解决严重的不公平状况的最有力的工具。这是
因为实践证明，技能提高是唯一能够减少工资分化，提高就业率的方法。

因此，对劳动队伍进行投资至为重要。人员投资必须从儿童抓起，并通过正规的教育，从学校转到工作就
业。这对于确保劣势背景的儿童能够得到平等的机会是十分重要的。同时，人力资本投资需要在整个工作寿
命期间持之以恒。提供培训的方式需要慎重的评估，雇主和雇员个人都需要具有人力资本投资的手段和激励
机制。

新兴经济体和经合组织国家有着许多同样的造成收入不公平的许多因素，但这些因素的环境不同。新兴经
济体有着巨大的非正式产业：工人们处于社会保障体系之外，他们的工作一般工资较低，生产力也不高。尽
管许多新兴经济体的整体经济有了很大增长，但非正式就业依然居高不下。在这些国家中，不同族裔和地区
之间，乡村和城市人口之间，以及流动工人和非流动工人之间的差异也很显著。

尤其对于新兴经济体来说，另一个重要的工具在于提供容易得到的，高质量的公共服务，如教育、卫生和
家庭护理。平均而言，经合组织各国政府对公共社会服务的支出高达 GDP 的 13%，这与所有的现金补助总和
差不多，而这方面的支出使不公平平均减少了约五分之一。确保全民公平地获得这些服务将有助于降低不公
平，为所有国民提供平等的个人和专业发展机会。

不公平现象越演越烈，高居不下，但这并非不可避免。对于作为整体的国家和社会，全球一体化和科技进
展提供了机会。为了从这些机会中获得最大的收益，政策必须使市场的运作更加有效，同时鼓励就业，减少
不公平。本研究项目厘清了所谓经济增长的好处会自动延伸到弱势群体或更大的不公平会促使社会更具流动
性这类假设。没有全面的，包容性的增长战略，不公平现象将会继续加剧。我们需要把促进更好的政策，实
现更美好的生活作为政策工作的中心，同时为人们提供希望和平等的机会。本报告提供了有力的需要“走向社
会的”证据。经合组织随时准备支持各成员国与伙伴国家实现这一目标。
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