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Turkce Ozet

« OECD Kalkinma Yardimlar: Komitesi (DAC) tarafindan yayinlanan Kalkinma ve Isbirligi
Raporu, uluslararas1 yardimlardaki son egilimlerin istatistik ve analizleri i¢in baslica yillik
basvuru kaynagidir.

e Milenyum Kalkinma Hedeflerini (MKH) gerceklestirmek i¢in sadece bes yil kaldi, ama daha
yapacak ¢ok sey var. Son yillarda yasanan ekonomik, gida ve iklim degisikligi krizleri nedeniyle
bu gorev ¢ok daha zorlasti. Bu raporda, s6z konusu krizlerin kalkinma boyutunun net bir sekilde
politik giindeme konulmasi, kalkinma kuruluglarinin dikkatlerinin daha fazla yardimlarda
bulunulmasina ve bunun daha verimli bir sekilde yapilmasina odaklanmaya devam etmesi i¢in
DAC tarafindan nasil hemen duyarlilik gosterildigi anlatiliyor.

e Ekonomik belirsizlik donemlerinde, yardimlarin paranin karsiligini vermesi ve bunlarin kétiiye
kullanilmamasinin saglanmasi 6zel bir 6nem tasiyor. Kalkinma kuruluslart da bu konuya
duyarhilik gostererek yolsuzluklar konusuna daha fazla dikkat gosterdi; iletisim ve hedeflerinin
basina yardimlarin kalkinmaya net etkileri olmasini koydu; artan oranda gelismekte olan
iilkelerin kendi sistemleri araciliiyla ¢alisip bunlarin kapasitelerinin gii¢lendirilmesini
destekledi; ve - MKH'lerinin gergeklestirilmesi dogrultusunda kritik bir adim olusturan -
gelismekte olan tilkelerin en yoksul %30'undaki ¢cabalar1 yogunlastirdi. Rapor ayrica DAC tiyesi
iilkelerin daha genis ve daha kapsayici bir yaklasim gelistirerek ve politik tercihlerinin her
birinde iklim degisikliginin de dikkate alinmasini saglayarak gelecek onyillarda yardimlarinin
gercekten etkili olmasini nasil saglamayi diistindiiklerini de anlatiyor.

e Bu rapor ayn1 zamanda baslica OECD DAC ¢alismalarina daha genis erisim saglanmasi,
istatistik ve analizlerine ¢abuk ve kolay erisim olanagi sunarak yardim kuruluslariin
ihtiyaglarina duyarlilik gosterilmesi bakimindan Internet {izerinde de yaymlaniyor.

“Ekonomik, gida ve enerji krizlerinin bir arada etkili olmas1 kalkinma kuruluslari i¢in biiyiik bir sorun
olusturup, bunlarin kalkinmaya reel etkileri, bunun nasil gosterilebilecegi, altinda gergekten neler yattigi, ve
bunlar1 kontrol edebilme ve hesabini ¢ikarabilme olanaklarimiza iligkin arastirma ve sorgulamalari giindeme
getiriyor.” Eckhard Deutscher, OECD Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (DAC) Bagkani

Kalkinma ve Isbirligi Raporu, ikili yardimlarda bulunan belli bash donérlerin siirdiiriilebilir bir kalkinmaya
destek olmaya yonelik ortak cabalarinin daha etkili olmasi i¢in ortak ¢aligmalar yapmalarini saglayan bir
forum olusturan OECD Kalkinma Yardimlar:t Komitesi (DAC) Baskani tarafindan yilda bir yaymlaniyor. Bu
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rapor, uluslararasi yardimlardaki son egilimlerle ilgili analiz ve bilgiler sunuyor.

Bu raporun giris yazisinda (Boliim 1), Eckhard Deutscher diinyanin Milenyum Kalkinma Hedeflerini (MKH)
gergeklestirmesi i¢in sadece bes yil kaldigina, ama daha yapacak ¢ok sey olduguna dikkat ¢ekiyor.
Gezegenimizin bugiin yiiz yiize bulundugu ekonomik, gida ve iklim degisikligi krizleri nedeniyle, bu gorev
hedeflerin kararlastirildigi 2000 yilinda oldugundan ¢ok daha zor hale geldi.

Gegtigimiz yi1l, DAC bu soruna kars1 duyarlik gdsterip, bir yandan s6z konusu krizlerin kalkinma boyutunun
politik glindemin iist siralarinda kalmasi i¢in ¢aba harcadi, bir yandan da kalkinma kuruluglarinin buna en iyi
nasil duyarlik gosterebileceklerini formiile etmelerine yardimei oldu. Deutscher, kalkinma kuruluslarinin kriz
ya da yangin sondiirme modunu benimsemekten kaginmalart gerektigine dikkat ¢ekiyor. Bunun yerine, tutarl
ve net bir sekilde Paris Etkin Yardim Bildirgesi ve Akra Eylem Giindemi (Ek A) belgelerinde vurgulanan
etkin yardim ilkelerine odaklanmaya devam edilmelidir: “Diinya ¢ok degisti, ama kalkinma hedeflerimiz yine
ayni.”

Sozlerimizi yerine getirmek

Mali ve ekonomik krizin boyutlar belli oldukca, kalkinma kuruluglart Resmi Kalkinma Yardimlarinin
(ODA) miktarlarinin bu durumdan olumsuz etkilenip etkilenmeyecegini yakindan izlediler. DAC tarafindan
2008 y1l1 ODA rakamlar1 yayinlanip da 121.5 milyar USD gibi simdiye dek goriilmiis en yiiksek mutlak
rakama ulasilmis oldugu goriildiigiinde agik¢a rahat bir nefes alindi. DAC dondrlerinin ¢ogu yardimlarin
daha da arttirtlmasini planliyor, ama 2010 yilina dek yardimlarin 2004 sabit fiyatlari ile 130 milyar USD
seviyesine ¢ikarilmasinin kararlastirildigi Gleneagles G8 ve BM Milenyum +5 zirvelerinde verilen sozlerin
tutulmasi i¢in hala katedilmeyi bekleyen biraz daha yol var.* Dondrlerin tiimii taahhiitlerini yerine getirmis
degiller, ve bu da tiimiiniin giivenilirligini riske sokuyor (Boliim 1 ve 8). DAC, dondrlerin yardim s6zlerini
yerine getirmelerini takip etmeye devam edecektir.

Dondrlerin yardim sekillerini gelistirmede kaydettikleri ilerlemenin 6nemli bir gostergesi, yardimlarinin ne
ol¢tide ticari kosullardan uzak, yani donor iilke tedarikgilerine “bagli olmaksizin™ verildigidir. DAC tiyesi
ulkeler Akra Eylem Giindemi kapsaminda yardimlarinin kosullara bagli olmaktan ¢ikarilmasinda hizli bir
ilerleme kaydetmeye s6z verdiler. Ancak, dondrler tarafindan tiim ikili resmi kalkinma yardimlarinin
%79'unun kosullara bagli olmadigi bildirilmesine karsin (2007 rakamlart), dondr Ulke tedarikgilerine giden
yardim orani hala kaygi verici.

* Baz1 hedeflerin GNI (Briit Milli Gelirin) yiizdesi olarak ifade edildigi i¢in, dondr iilkelerde GNI
seviyesinin diigmesi bu 6ngoriiniin toplam degerinin 2004 fiyatlari ile 124 milyar USD seviyesine inmesine
yol acti.

Yardimlarin igse yaradiginin gosterilmesi

Bu ekonomik kemer sitkma doneminde gerek dondr gerekse gelismekte olan iilkelerin yurttaslari yardimlarin
ise yaradigina, paranin karsiliginin alindigina ve yonetimlerin yolsuzluklari ile suistimal edilmedigine dair
teminatlar istiyor. Kalkinma kuruluslar1 bu sorunlarin {izerine sdyle gidiyor:

e Yolsuzluklara kars1 miicadele. Paris Etkin Yardim bildirgesi yolsuzluklara kars1 miicadele cabalari
araciligiyla kalkinma yardimlariin kaliteli ve pozitif etkilerinin arttirilmasina yonelik net ve pratik
bir plan ortaya koyuyor. Ulkelerin kendilerinin énciiliik ettigi girisimlerle paralel hareket ederek ve
yolsuzluklara kars1 reformlarin yerel planda sahiplenilmesini destekleyerek, dondrler tarafindan
geligsmekte olan iilkelerin yolsuzluklara kars1 ¢abalarina verilen destegin arttirilmasi taahhiidiinde
bulunuyor. Satinalim, tedarik ve mali yonetim sistemleri gibi, yolsuzluk yapilmasinin en muhtemel
oldugu alanlarda daha iyi yonetisime yonelik dondr harcamalarinda siirekli bir artis gerceklesti (Sekil
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7.1, Bolim 7).

o Etki icin yonetim. Birgok DAC iiyesi, kalkinma sistemlerinin “sonuglar i¢in ve sonuglar tarafindan”
yonetilmesi; baska bir deyisle, tamamen yoksullugun azaltilmasi ve diger Milenyum Kalkinma
Hedeflerinde maksimum etki saglanmasina yonelik olmalart dogrultusunda reformlar gergeklestiriyor
(Boliim 2). Ornegin, artik daha ¢ok sayida donér kendilerinin ve/ya partnerlerinin bekledigi sonuglara
dayal1 projeler ve programlar belirliyor; ayn1 zamanda ise bu programlarin etkilerinin daha iyi
Olclilmesini saglayacak net hedeflere sahip olmasina da dikkat ediyor. Ve daha ¢ok sayida dondr,
sonuglar hakkindaki bilgilerden diger projeler ve politikalarin da aydinlatici olacak sekilde
yararlanabilmesini saglamaya yonelik dahili mekanizmalar olusturuyor. Ne var ki bu tiir sistemlerin
entegre edilmesi - ve dikkat merkezinin ¢iktilardan yoksulluk {izerinde elle tutulur etki ve diger
kalkinma 6nceliklerine kaydirilmasi - biitiin donérler icin cetin bir gérev.

o Etkinin 6l¢iilmesi. Degerlendirme - kalkinma hedefleri iizerindeki etkinin dl¢iilebilmesi - gok 6nemli
bir seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmasidir. Donorlerin degerlendirmelerini daha 1yi
yapmalarina yardimei olma ve ortak hedefler dogrultusunda daha fazla isbirligi yapma amaciyla
DAC degerlendirme i¢in yeni kalite standartlar1 gelistiriyor (Bolim 2).

o Etki bildirimi. Yardim paralarinin ne kadar iyi yonetildigini ve etkili oldugunu gostermek ve
bildirmek kolay degildir. Paris Bildirgesinin ilkeleri surece - 6rnegin, yardimlarin iilke sistemleri
araciligiyla kanalize edilmesine ve donorlerin ortak ¢aligmalarina - odaklandigi i¢in, belirli sonuglarin
belirli donorlere dayandirilip onlarla iliskilendirilmesi kolay degildir. DAC iiyeleri etki bildirimi
sorununa ¢dziim bulmak i¢in yenilik¢i yollar arastirtyor. Ornegin, Japonya kendi raporlarini
hazirlarken partner iilkelerin (kalkinma yolundaki ilerlemeyi takip etmek i¢in olusturduklari)
performans degerlendirme gergevelerini kullantyor. Bu yaklagim donérlerin, 6zellikle partner
iilkelerle birlikte kararlastirilan, ortak gostergeler kullanmalarini sagliyor (Bolim 2).

Etkin kalkinma i¢in kapasite gelistirmek

Yardimlarin etkin olmasi i¢in dondrler tarafindan partner iilkenin kendi kalkinma politikalar1 ve
uygulamalari iizerindeki kalkinma 6ncelikleri ve siireclerine saygi gosterilmesi gerekir. Bunun anlami, baska
seylerin yani sira, yardimlarin yapilmasinda bir iilkenin kendi idari sistemlerinin kullanilmasidir (Boliim 3).
Onyuillardir elde edilen kalkinma deneyimleri, iilkelerin kendi sistemleri ve politikalarinin gérmezden
gelinmesinin o iilkenin kendi gelecegini belirleme giiclinii zayiflattigini gésteriyor. Dondrler yardim
cabalarinin biiyiik cogunlugunda iilke sistemlerinin kullanilmasi seklindeki OECD hedefini yakaliyorlar m1?
2008 yilinda yapilan arastirmada yer alan gelismekte olan 54 iilkeye yapilan yardimlarin sadece %45'inde bu
tilkelerin mali yonetim sistemleri kullanildi (Sekil 3.1, Boliim 3) ve bazi durumlarda, partner iilke
sistemlerinin kullaniminda 2005 - 2007 yillar1 arasinda diisiis oldu.

Ornegin, yolsuzluk ya da kapasite yetersizligi nedeniyle, bircok donér tarafindan gelismekte olan bir {ilkenin
yardim paralariyla ne yapilacagi karariin tamamen kendisine birakilmasinin fazla riskli oldugu
diisiiniiliiyor. Ancak, iilke sistemlerinin kullanilmasiyla ilgili risk algilarinin, bunun ¢ogunlukla yeterince iyi
anlasilmayan ya da iletilmeyen faydalari karsisinda tartilmas1 gerekiyor. Bu nedenlerden biri, faydalarin
kurumsal, uzun erimli ve yaygin olmasidir.

OECD/DAC, donorlerin iilke sistemlerini kullanmalarini tesvik edip destekliyor ve bazi donérlerin
programlarinda tilke sistemlerinin kullanilmasin1 sistematik olarak destekleyip degerlendirmede kaydettikleri
ilerlemeyi de memnuniyetle not ediyor. Ornegin, Avrupa Komisyonu, iilke sistemlerinin kullanilmasinda
kaydedilen ilerlemenin takip edilmesi i¢in kendi biinyesi i¢erisinde bir bilgilendirme sistemi olusturdu. Ayni
sekilde baz1 donorler sivil toplum partnerleri lizerinde iilke sistemleri araciligiyla calismalar1 dogrultusunda
bask1 uyguluyorlar. DAC tarafindan Ulke Sistemlerinin Giiglendirilmesi ve Kullanilmasi I¢in Kiiresel
Ortaklik olusturuldu; burada dondr ve partner iilkeler yer aliyor ve esbaskanligint Gana ve ABD yapiyor.
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Oniimiizdeki yol: Alisilagelmis kalkinma artik bir opsiyon degil

Milenyum Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirilmesi yolunda kars1 karsiya kaldigimiz ¢etin gorevler, ihtiyatl
ve dar odakl1 bir kalkinma giindemiyle yerine getirilemez. Son yillarda yardimlarin disindaki kiiresel
etkenlerin kalkinma tlizerinde nasil muazzam etkide bulundugu goriildii. Geleneksel yardim kapsamini agan,
daha koklii reformlar ve uyumlu ¢abalar artik yasamsal bir 6nem tastyor.

Birincisi, iklim degisikligi sorununa egilmeksizin, diger temel kalkinma onceliklerinin ¢éziime
kavusturulmast dogrultusundaki ilerleme ciddi 6l¢iide zaafa ugrayacaktir (Tablo 5.1, Bolim 5).

Gelismis diinya tarafindan sera gazi salimlarinin azaltilmasina yonelik en iyi stratejilerin bulunmasina
caligilirken, biitiin iilkelerin diisiik karbona dayal1 bliylime yollarini izlemesi gerekiyor. Ve gelismekte olan
tilkelerin degisen iklimin etkilerine adapte olmak i¢in yardima ihtiyaci var. Bu adaptasyon dnlemlerinin de
ekonomik politikalar, kalkinma projeleri ve uluslararasi yardim ¢abalarinin ayrilmaz parcalar1 haline gelmesi
gerekiyor. Kalkinma Yardim Komitesi tarafindan iklim degisikligi adaptasyonunun yerel seviyeden proje
seviyesine ve ulusal politika seviyesine kadar her seviyede kalkinma amagcli igbirligine entegrasyonu i¢in yol
gosterici politik ilkeler belirlendi. Bu iklim degisikligi adaptasyonunun entegrasyonuna yonelik ¢abalarin
basini gelismekte olan partner iilkelerin cekmeleri gerekli olmakla birlikte, uluslararasi donorlerin de gerek
dogrudan fonlar araciligiyla, gerekse ulusal seviyede iklim takibi ve gelecekteki iklim degisikligi etkilerinin
ve adaptasyon Onceliklerinin degerlendirilmesi i¢in kapasite gelisiminin desteklenmesi yoluyla onlarin bu
cabalarinin desteklenmesinde kritik bir rol oynamalar1 s6z konusu (Bdliim 5).

Ikincisi, bircok iilke Milenyum Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirilmesi dogrultusunda ilerleme
kaydetmekle birlikte, tiim gelismekte olan iilkelerin tigte biri geride kaliyor (Sekil 6.1, Boliim 6). Yaklasik
50 tilkeden olusan bu grup, yoksullar arasindaki en yoksullari temsil ediyor. Bunlarin ¢gogunda siddetli
catismalar ve kotii yonetim durumu daha da koétiilestiriyor. Ve bunlar tiim ODA yardimlarinin %38'ini
almalarina ragmen, MKH'lerini gerceklestirebilmemiz i¢in bu nazik devletlerin kosullarinda daha fazla
gelisme saglanmasi temel bir 6nem tasiyor. Bu nazik devletlerin 6zel dikkat gerektirdiginin bilincinde
olarak, OECD kalkinma bakanlari tarafindan Nazik Devletler ve Durumlarda Iyi Bir Uluslararas1 Angajman
Ilkeleri baslig1 altinda on ilke kabul edildi (2007). Alt1 nazik devlette bu ilkelerin uygulanmasinin takibi ile
ilgili ¢alismalar s6z konusu ilkelerin bu tiir karmagik ve zor kosullardaki uygulamalarda yol gosterici olmak
i¢in yararl bir ¢ergeve sundugunu kanitladi.

Ucgiinciisii, en diisiik gelirli iilkeler ticareti yoksullugu azaltma ve biiyiime stratejilerinin temel bir bileseni
olarak goriiyorlar. Pazarlarin giderek disa acilmasinin yani sira, bu siirece ticaretin yararlarinin gelismekte
olan tilke halklarinin yoksulluktan kurtulmasina yardimei olacak sekilde s6z konusu iilkeler arasinda ve
icinde esit bir sekilde dagilmasini saglayacak politikalarin eslik etmesi gerekiyor (Boliim 4). Ticaret
hareketlerinin yaklasik %10 azalmasina neden olan ve ticaretin yoksullugun azaltilmasina, biiytime i¢in
motor rolii oynamasina duyulan giiveni zayiflatan ekonomik kriz kosullarinda bu husus 6zel bir 6nem
tastyor. Ticaret I¢in Yardim Girisimi, gelismekte olan iilkelerden ¢ogunun uluslararasi pazarlara daha fazla
erisimden faydalanmasina ya da daha zengin lilkelerle rekabet etmesine engel olan bilgi, politika, prosediir
ya da altyap1 darbogazlarin1 agmasina yardimei olmaya ¢alistyor. OECD'nin bu girisime iliskin son takip
caligmasi, 2005 yilinda faaliyete baglamasindan bu yana ticaret i¢in yardim uygulamalarinin daha iyi
gergeklestirilmesi ve dondrler tarafindan kaynaklarin 6l¢eklerinin biiyiitiilmesi seklinde epeyce basar1 elde
edildigini gosteriyor.

Yeni kiiresel kosullar igerisinde, bunlar ve diger 6nemli alanlarda ilerleme kaydedilmesi bugiin bildigimiz
haliyle DAC'nin doniisiimii anlamina gelecek. Gelecekte DAC, genel olarak kiiresel kalkinma kuruluslar
arasinda; politikalarin sadece yardim ya da kalkinma alaninda degil, biitiin alanlarda daha uyumlu olmasinin
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saglamasinda; ayrica iklim degisikligi ve diinya ticaretinde esitlik gibi kiiresel sorunlarin politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasinda dikkate alinmasinda ¢ok daha fazla katilimda bulunacak. Bu da basta
hakemli degerlendirmeler ve istatistikler olmak iizere daha iyi ve daha hassas politika araclar1 gerektirecektir
(Boliim 8). Etki takibine ve birbirinden hesap sormaya daha fazla agirlik verilmesi anlamina gelecektir. Son
olarak da, 6rnegin DAC iiye bilesimini genisleterek, baskalariyla isbirliginde daha kapsayici ve proaktif
olma anlamina gelecektir. DAC Bagkaninin ifadesiyle: “Kalkinma i¢in isbirligini ortak gelecegimize yapilan
stratejik bir yatirim olarak gérmemiz gerekiyor. Bu husus, kiiresellesen bir diinyada herkese firsat esitligi,
insan gilivenligi, ekonomik entegrasyon ve istikrar saglanmasinin baglica aracidir.”
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