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Zprava o rozvojove spolupraci za rok 2010

Prehled v ceském jazyce

e Zprava o rozvojoveé spolupréci vydana Vyborem OECD pro rozvojovou pomoc (DAC) je
klicovym vyro¢nim referencnim dokumentem pro statistiku a analyzu nejnovéjsich trenda
Vv mezinarodni pomaci.

e Na dosazeni rozvojovych cili tisicileti (RCT) zbyva pouze pét let a jesté spousta prace.
Realizace cill se jeste ztizila vzhledem k hospodatské, potravinové a klimatické krizi, k nimz
doslo v minulych letech. Tato zprava podava informace o pohotové reakci Vyboru DAC, ktery
zatadil problém dopadu téchto krizi na rozvoj mezi dilezité politické otazky a podpofil
rozvojové organizace v poskytovani dalsi pomoci jeste efektivnéjSim zptisobem.
investované prostfedky a aby se piedeslo jejimu zneuzivani. Rozvojové organizace reagovaly na
tyto potieby tim, ze zacaly vénovat jesté vétsi pozornost korupcei, zaméfily se na projekty s
jednoznaénym rozvojovym piinosem, zacaly jesté intenzivnéji vyuzivat systémy rozvojovych
zemi na vybudovani vlastnich kapacit a posilily svou ¢innost v 30 % nejchudsich rozvojovych
zemich, coz je velmi dilezitym krokem k dosaZeni rozvojovych cili tisicileti. Zprava informuje
také o tom, jakym zptisobem chtéji ¢lenské staty Vyboru DAC skutecné zefektivnit svou pomoc
poskytovanou v nadchdazejicich desetiletich - zajisténim, Ze se klimatické zmény stanou nedilnou
soucasti vSech politickych zaméri, a vytvofenim pfistupu se §irsim zab&érem.

o Tato zprava se vydava rovnézZ v elektronické verzi na internetu s cilem zlepSit dostupnost
informaci o hlavni ¢innosti Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc (DAC) a v reakci na potiebu
rozvojovych organizaci ziskat rychly a snadny pfistup ke vSem analyzam a statistikdm.

,Kombinace potravinové, energetické a hospodaiské krize stavi rozvojové organizace pied nelehky kol a

ptindsi otazky tykajici se skute¢ného dopadu rozvojovych projekti, zptisobu prezentace takovych projekta,
jejich skute¢ného zakladu a nasi schopnosti tyto projekty fidit a vykazovat vysledky.* Eckhard Deutscher,

predseda Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc

Zpréavu o rozvojové pomoci vydava kazdorocné piedseda Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc, instituce,
ktera spojuje hlavni bilateralni darce a usnadnuje jejich spolupraci za u¢elem zefektivnéni spole¢ného Usili na
podporu udrzitelného rozvoje. Tato zprava poskytuje udaje a analyzy poslednich trendii v mezinarodni
pomaoci.

V tvodu k této zprave (kapitola 1) upozornuje Eckhard Deutscher na to, Ze k dosazeni rozvojovych cilii
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tisicileti (RCT) zbyva pouhych pét let a spousta prace. Vzhledem k hospodarskeé, potravinové a klimatické
krizi, kterym cely svét v dnesni dob¢ celi, se dosazeni téchto cilli oproti roku 2000, kdy byly stanoveny,
ztizilo.

V minulych letech se Vybor DAC v reakci na tuto vyzvu snazil predevsim o to, aby problém dopadu téchto
krizi na rozvoj ztistal dilezitou politickou otazkou, a soucasné o to, jak pomoci rozvojovym organizacim
adekvatné reagovat na vzniklou situaci. Deutscher upozoriiuje, Ze rozvojové organizace nesméji reagovat
prepnutim do jakéhosi krizového rezimu a snazit se zachranit jen to nejnutnéjsi. Namisto toho je tieba i
nadale jednoznac¢né prosazovat zdsady efektivni pomoci, jak je shrnuji Patizska deklarace o u¢innosti pomoci
a Ak¢ni program z Akkry (Piiloha A): ,,Svét prosel hlubokou proménou, ale naSe rozvojové cile zlistavaji
totozné.*

Plnéni slibi

Jakmile se v plné sile projevil rozsah finan¢ni a hospodaiské krize, zacaly rozvojové organizace se zvySenym
zajmem sledovat, zda bude dosaZeno urovné oficialni rozvojové pomoci (ODA). Udaje Vyboru DAC o
oficialni rozvojové pomoci za rok 2008 ptinesly znac¢nou ulevu, protoze ukazaly, Ze objem pomoci dosahl
vibec nejvyssi absolutni irovné: 121,5 miliardy USD. VétSina darchi v rdmeci oficidlni rozvojové pomoci
planuje dalsi navySovani vyclenénych prostredkil, avSak k naplnéni zavazki pfijatych na setkani G8 v
Gleneagles a Millennium +5 OSN s pldnovanym zvySenim pomoci na 130 miliard USD do roku 2010 pfi
stalych cenach z roku 2004*, zbyva jesté kus cesty. Ne vSichni darci totiZ své zavazky dodrzeli, a tim jsou
stinem pochybnosti zasazeny v§echny zi€astnéné strany (kapitoly 1 a 8). Vybor DAC nadéle monitoruje, jak
déarci plni své sliby pomoci.

Dilezitym ukazatelem pokroku déarct ve zlepSovani rozvojové spoluprace je mira, do jaké je pomoc
poskytovana bez dalsich komerénich zavazku, tj. ze pomoc neni vazana na spolupraci s dodavateli z
darcovské zemé. Clenské staty Vyboru DAC v Akénim programu z Akkry pislibily, Ze pravé v
osvobozovani pomoci od druhotnych zavazka probéhnou nejveétsi zmeény. Piestoze vSak darci vykazuji, ze 79
% bilateralni oficialni rozvojové pomoci (ODA) ma nevazanou formu (Udaje z roku 2007), podil pomaoci,
ktery nadale plyne dodavatelim z darcovské zemé, je stale znepokojivy.

* Vzhledem k tomu, ze tada cild je vyjadiena jako procento hrubého narodniho dichodu, zpiisobil klesajici
hruby narodni diichod darcovskych zemi sniZeni celkové hodnoty této predpovédi na 124 miliard USD v
cenach z roku 2004.

Duikaz, ze pomoc mé smysl

V dobé& hospodatskych tspor chtéji mit darcovské i rozvojové zemé jistotu, Ze poskytovat pomoc mé smysl,

vvvvv

organizace se tyto otazky snaZi fesit nasledovné:

o Boj proti korupci. Patizska deklarace o ti¢innosti pomoci stanovuje jasny, prakticky plan na zlepSeni
kvality a pozitivniho G¢inku rozvojové pomoci prostiednictvim boje proti korupci. Zavazuje darce k
tomu, aby napomahali protikorupénim opatfenim v rozvojovych zemich, zapojili se do narodnich
iniciativ a podporovali mistni angazovanost na protikorup¢nich reformach. Vydaje darcti vénované
iniciativam urcenym ke zlepSeni fungovani statni spravy v oblastech, kde ke korupci dochazi
nejcastéji, jako jsou verejné zakazky a systémy financni spravy, neustale rostou (obrazek 7.1,
kapitola 7).

« Orientace na vysledky. Rada &lent Vyboru DAC reformuje své vlastni systémy rozvojové pomoci
tak, aby byly spravovany ,,podle vysledkt a s ohledem na né*, tedy aby se orientovaly na maximalni
dopad na snizovani urovné chudoby a na dalsi rozvojové cile tisicileti (kapitola 2). Vice darcti se
dnes napiiklad zaméiuje na projekty a programy vychazejici z vysledka, které ocekavaji oni sami
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a/nebo jejich partnefi. Snazi se rovnéz, aby takové programy mély jasné cile, které umozni vysledky
1épe zméfit. A stale vice darcti buduje mechanismy, které maji zajistit pouziti vystupnich informaci
pii planovani novych projekti a politik. Integrace takovych systémil - a piesunuti pozornosti z
izolovanych vysledki na viditelné snizovani urovné chudoby a dalsi rozvojové priority - je vSak
nelehkym ukolem pro vSechny darce.

e Mc¢teni vysledkti. Hodnoceni, které umoziiuje méfeni dopadu na rozvojové cile, je velmi dalezitym
mechanismem zajist'ujicim transparentnost a vykazatelnost. Vybor DAC ptipravuje pro hodnoceni
nove kvalitativni normy, které maji darcim pomoci zlepsit jejich hodnoceni a posilit vzajemnou
spolupraci na spole¢nych cilech (kapitola 2).

e Zvetejiovani vysledkl. Neni snadné dokazat, ze prostiedky investované do rozvojové pomoci jsou
spravovany fadné a ze rozvojova pomoc ma pozitivni dopad. Vzhledem k zasadam stanovenym v
Patizské deklaraci, které se soustfedi predevsim na vlastni proces, napiiklad poskytovani pomoci
prostiednictvim mistnich organizaci a spoluprace jednotlivych darct, je obtizné piipsat konkrétni
vysledky konkrétnim darctim. Clenové Vyboru DAC zkoumaji nové zptisoby, jakymi co nejlépe
informovat o vysledcich rozvojové pomoci. Japonsko napiiklad vyuziva pro ucely vlastniho
vykaznictvi ramce hodnoceni vykonu partnerskych zemi (vytvofenych za u¢elem monitorovani
pokroku v rozvoji). Takovy ptistup umoznuje darcim pouzivat stejné ukazatele, zejména ty, na nichz
se dohodli s partnerskymi zemémi (kapitola 2).

Budovani kapacity pro efektivni rozvoj

Aby pomoc byla t¢inna, museji darci respektovat priority a postupy rozvoje partnerskych zemi a nadradit je
vlastni rozvojové politice a postuptim. To mimo jiné znamena vyuzivat k poskytovani pomoci spravni
systémy dané zemé (kapitola 3). Desetileti zkusenosti s rozvojovou pomoci ukazuji, Ze obchdzeni mistnich
Systému a zasad oslabuje schopnost dané zemé rozhodovat o vlastni budoucnosti. Dosahuji darci u vétSiny
rozvojové pomoci cile, ktery organizace OECD stanovila pro vyuzivani mistnich systéma? Pouze 45 %
pomoci poskytované 54 rozvojovym zemim sledovanym v roce 2008 vyuzivalo systému finanéni spravy
téchto zemi (obrazek 3.1, kapitola 3). V nékterych pripadech stupen vyuziti systému partnerskych zemi v
letech 2005 az 2007 poklesl.

Kviili obavam z korupce nebo nedostate¢né kapacity ma mnoho darct naptiklad pocit, ze je pfilis riskantni
nechat rozvojovou zemi plné rozhodovat o vyuZiti poskytnutych prostredk. Rizika, ktera jsou spojena s
vyuzivanim mistnich systémd, je vSak tfeba porovnat s odpovidajicimi pfinosy, jezZ nejsou vzdy dobie
pochopeny nebo vysvétleny. Jednim z diivodi je skutec¢nost, Ze pfinosy jsou institucionalni, dlouhodobé a
rozptylené.

Organizace OECD a Vybor DAC vyzyvaji a podporuji darce k tomu, aby vyuzivali mistni systémy, a s
potéSenim zjiSt'uji, Ze nékteti darci jiz ve svych programech ucinili kroky k systematické podpote a vyuZiti
mistnich systémi. Evropska komise napfiklad vytvofila interni informacéni systém, ktery monitoruje pokrok
pfi vyuzivani mistnich systémi. Také n€kteti darci motivuji partnery obcanskych spole¢nosti k tomu, aby
pracovali prostiednictvim mistnich systémii. Vybor DAC zalozil Globalni partnerstvi na upeviiovani a
vyuzivani mistnich systémd, jehoz ¢leny jsou darcovské a partnerské zemé a kterému piedsedd Ghana
spolecné se Spojenymi staty americkymi.

Vyhled do budoucnosti: stary zpsob rozvoje jiz neni mozny

Vyzvy, s nimiZ se musime pfi plnéni rozvojovych cill tisicileti vyrovnavat, jiz nelze zvladat opatrnym a uzce
zamefenym pristupem k rozvojové pomoci. V poslednich letech se ukdzalo, Ze obrovsky dopad na rozvoj
maji globalni faktory pfesahujici rozvojovou pomoc. Nyni je nutné pfistoupit k hlubsim reformam a
spolecnému usili, které piekracuje tradi¢ni platformu rozvojové pomoci.

Zaprvé je ziejmé, Ze pokud nebudeme feSit problém klimatickych zmén, bude hledéani feSeni dalSich
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kli¢ovych rozvojovych priorit vyrazné oslabeno (tabulka 5.1, kapitola 5).

Zatimco se rozvinuté zem¢ snazi vypracovat co nejlepsi strategii pro snizovani emisi sklenikovych plynt,
museji se vSechny zemée snazit omezit mnozstvi oxidu uhli¢itého. Rozvojové zemé pak potiebuji pomoc pii
prizpisobovani se dopadiim jiz existujicich klimatickych zmén. Adaptacni opatieni se museji stat nedilnou
soucasti hospodatskych politik, rozvojovych projektl a mezinarodni rozvojové pomoci. Vybor DAC
pripravil smérnice, které napomohou zatazeni otazek adaptace na klimatické zmény do programti rozvojové
spoluprace na vSech trovnich - od mistni pfes projektovou az po narodni uroven. Zatimco ukolem
partnerskych rozvojovych zemi je aktivné se angazovat na adaptaci na klimatické zmény, mezinarodni darci
hraji dtlezitou ulohu pii podpote téchto snah, a to bud’ pfimym financovanim, nebo ¢asti na budovani
kapacit, naptiklad ke sledovéani vyvoje klimatu ¢i hodnoceni dopadu klimatickych zmén v budoucnosti a
formulaci priorit adaptace na narodni urovni (kapitola 5).

Zadruhé¢, ackoli se mnoho zemi uspésné blizi ke splnéni rozvojovych cilt tisicileti, tfetina vSech rozvojovych
zemi stale zaostava (obrdzek 6.1, kapitola 6). Tato skupina asi 50 zemi pfedstavuje ty nejchudsi z
nejchudsich. Ve vétsing pripadi je situace zhorSena nasilnymi konflikty a nefunkéni statni spravou. Ackoli
jsou tyto zemé piijemci 38 % veskeré oficialni rozvojové pomoci, je zlepSeni podminek v téchto nestabilnich
statech nezbytné pro dosazeni rozvojovych cilu tisicileti. Na zéklad¢ zjisténi, Ze nestabilni staty pottebuji
zvlastni pozornost, ptijali ministti OECD pro rozvoj deset Zasad spravné mezindrodni angazovanosti v
nestabilnich statech a situacich (2007). Pii monitorovani implementace téchto zasad v Sesti nestabilnich
statech bylo prokazano, ze zasady piedstavuji uzite¢ny ramec napravnych kroki v tak komplexnim a
obtizném prostredi.

Tteti skutecnosti je, ze vétSina zemi s nizkymi piijmy povazuje obchod za nedilnou souc¢ast svého rlistu a
strategie ke snizovani chudoby. Rostouci otevienost jednotlivych trhit musi doprovazet zasady, které rozdéeli
pifinosy obchodu spravedlivé naptic¢ rozvojovymi zemeémi tak, aby mistni obyvatelé ptestali zit v chudobé
(kapitola 4). To je obzvlasté dulezité v kontextu stavajici hospodarské krize, jez zpusobila pokles obchodnich
tokti asi 0 10 % a naruSila divéru v tlohu obchodu jako hnaci sily ristu a sniZovani chudoby. Iniciativa Aid
for Trade ma rozvojovym zemim pomoci prekonat informacni, politické, proceduralni a infrastrukturni
prekazky, které mnohym z nich brani vyuzivat vétsi otevienosti mezinarodnich trhii ¢i konkurovat bohatSim
statim. Vysledky nedavného monitorovani této iniciativy ze strany OECD ukazuji, Ze od jejiho zahajeni v
roce 2005 doslo jiz k mnohému zlepseni a navyseni zdroji poskytovanych darci.

V ramci nového globalniho kontextu piinese pokrok v téchto a dalSich diilezitych oblastech i proménu
Vyboru DAC, jak jej zname dnes. Novy Vybor DAC bude v mnohem uz§im kontaktu s $irsi globalni
komunitou rozvojové pomoci a bude zajist'ovat, aby zasady byly na mezinarodni irovni jednotnéjsi, a to
nejen v oblasti pomoci €i rozvoje, a aby celosvétové otazky, jako jsou klimatické zmény a spravedlivy
sveétovy obchod, byly pfi formulaci a realizaci téchto zasad zohlediiovany ve vétsi mitfe. K tomu bude
zapotiebi lepSich a ucinnéjsich politickych nastrojii, zejména vzajemnych hodnocenti a statistik (kapitola 8).
Vétsi duraz bude kladen na monitorovani vysledkt a jejich vykazatelnost. V neposledni fad€ to znamena uzsi
a proaktivni vzéjemnou spolupréci, naptiklad rozsifeni ¢lenské zdkladny Vyboru DAC. Jak se vyjadfil
piedseda Vyboru DAC: ,,Na rozvojovou spolupraci musime nahlizet jako na strategickou investici do
spole¢né budoucnosti. V globalizovaném svéte predstavuje klicovy néstroj k zajisténi stability, hospodaiské
integrace, osobni bezpecnosti a rovnych pfileZitosti pro vSechny.*
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