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成员的努力与政策－第 6 卷第 1 期 

中文概要 

 

发展援助委员会主席评述 

本章拟涉及三方面内容： 

• 首先，分析在推进千年发展目标过程中的呈现新情况，并考虑采取何种措施来

实质性地扩大取得良好进展的国家的数量。 

• 第二，讨论如何以更全面的方式将安全因素纳入到可持续发展思想中，用“人

类安全”的概念作为发展与安全的准则。 

• 第三，对于作为促进贫困人口实现更好和更安全生活的潜在因素的国际援助，

评估其数量变化和效率情况。 

千年发展目标 

以可用统计数据所描述的形势是一幅令人震惊的人类不幸图景。约 11 亿人口

以每日低于 1 美元的生活费用度日；超过 1 亿儿童甚至没有条件上小学，更别提受
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到任何可用的教育了；在 2005 年要达到的小学学生入学比例性别平等的目标将不

能实现；每年有 1000 万 5 岁以下儿童因可预防的原因死亡。此外，在多数撒哈沙

漠以南非洲国家，爱滋病继续流行，加上疟疾、肺结核和其他被忽视的疾病，正在

减缓或逆转人口平均寿命的增长。而且人口扩大与消费增加对基础设施和自然资源

造成的压力继续扩大。 

按议定日期实现目标的前景如何？先从全球的角度说起，看起来似乎只有收入

贫困目标差不多肯定可以实现，但这本身当然绝对谈不上是个成绩。目前的估算预

示着发展中国家每日生活费用低于 1 美元的人口比例将在 2015 年降低到 13%，这

意味着绝对人口数量为 7.5 亿，相比之下二十世纪八十年代早期的高峰时期约为 15

亿。虽然我们有理由相信每一个余下的目标和人们期望的进展均会在全球水平上继

续推进，但是，即使不是全部，那么其中多数就是在全球水平上，也预期不能实现

当初制度目标的人们的期望。而且，与健康有关的目标看起来可能差距最明显。 

安全、人权与发展 

对于安全与发展的关系，以及对于更深刻地认识这一关系的重要性所带来的实

际后果，我们需要比目前取得更大的一致。如果我们相信安全与发展团体需要更好

地合作，才能在尊重对方可以提出的看法的同时，创造出符合彼此目标的结果，那

么这种一致就是最重要的。在这个意义上，人类安全委员会向联合国秘书长递交的

2003 年年度报告称得上是一个标志性文件。 

发展援助委员会在其 2004 年年度报告“安全制度改革”中已经强调，在处理

安全事宜时，需要采取政府一盘棋的方式。这样的方式不应意味着发展机构（或政

治和军事部门）放弃其自身的目标，纪律和责任。确实，尊重各方的能力并理解其

不足对于政府各部门之间的任何合作安排均是绝对必要的。 

援助的数量 

2002 年 3 月召开的蒙特雷发展筹资问题国际会议似乎标志着援助分配新趋势

的开端。在 1992 至 1997 年期间官方发展援助（ODA）实际锐减（在发展援助委员

会国民收入总值中所占比例下降更甚）之后，1997 到 2001 年期间发展援助委员会

成员提供的援助大体上稳定在发展援助委员会国民收入总值 0.22%的比例上，因此
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恢复了实际增长，但仍在非常有限的水平上。2002 年一年，官方发展援助实际增

长 7%，2003 年又进一步增长 5%，使当年的官方发展援助达到了发展援助委员会

国民收入总值的 0.25%的水平，终于实际超过了以往最高年份 1992 年的援助额。

虽然本报告是在得知 2004 年度的援助额之前发行的，但是有充分理由相信这一年

将是出现一定程度的显著实际增长的连续第三个年度。蒙特雷会议上做出的认捐预

示着 2006 年来自发展援助委员会成员的官方发展援助将达到发展援助委员会国民

收入总值的 0.30%，或约为 880 亿美元，比 2001 年实际增长约 50%。 

援助的分配 

在促进实现千年发展目标的过程中，援助分配方式是援助效率的一个重要因素。

大量证据表明，如果在良好的政策环境下，援助将特别有效率，而且如果援助的分配

能够体现世界贫困人口的分布状况，援助将更大地影响贫困人口的状况。2004 年度发

展合作报告显示，发展援助委员会（DAC）捐助国扩大了其对表现更好的国家的援助

比例（约 70%的援助流向表现最好的五分之二国家），而且英国国际发展部（DFID）

的一份长期贫困报告还提出了一个衡量捐助国的援助分配与世界贫困人口分布关系的

新方法（在第 2 章中讨论）。 

援助的效率 

最后，但同样重要的是，发展中国家与捐助国之间存在普遍的一致，即目前的

援助发送机制能够而且需要大幅度改善。多数援助机构及其受援国政府的援助接收

部门的合作者正在为发送和接收援助而极其费力地工作着。代表团、协调会议、与

捐助国单独和集体进行的援助磋商，以及类似的活动在管理援助大量流入的能力常

常不强的国家要耗费大量的时间。不论在受援国还是在捐助国，这些情况都是不受

公众所欢迎的，尽管其中有些情况确实反映了捐助国方面对责任问题的持续关切。 
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援助在受援国之间的分配 

援助接受量从 1997 年降到最低点后稳定上升，目前已经达到前所未有的实际

最高水平。但是近些年多数大的受援国国民收入也在迅速提高，使得援助接受量与

发展中国家收入的比率几乎未变。年度间的援助流入总量具有一定的可预测性，但

是在中期援助承诺上的更大确定性将有助于受援国编制预算计划。小国家人均获得

援助量明显高于大的国家，但是只有在最不发达国家援助接受量才通常在进口中占

有重大份额。随着发展中国家平均收入提高，援助也日益向最贫穷国家集中，而且

这些援助主要是无偿形式，技术合作的含量很低。不同来源的证据表明，在疾病防

治、营养、农业和供水领域，如果援助更有针对性地采用具有成本效率的援助介入

方式，将会减轻人类不幸，并有助于实现千年发展目标。 

2000 年发布千年宣言以来的进展情况 

 

千年发展目标（MDGs）正在通过实施效果改善战略来推动发展议程。在实现

目标的进展上，多数亚洲国家和北美国家大体上做得不错。西亚、加勒比和拉美在

教育目标上不断取得进展，但在消除贫困方面进展欠佳。而多数最不发达国家，特

别是撒哈拉沙漠以南非洲国家在二十世纪九十年代的进展微乎其微。预防暴力冲突

和建设持久和平是实现千年发展目标至关重要的条件。发展援助委员会在和平与安

全领域开展的工作正在帮助发展机构处理这些千年宣言中的关键问题。人们对效果

的进一步关注，促使发展援助委员会，通过协调捐助行动、与国家战略和制度相结

合和提供可预测性资助，与其合作伙伴共同改善发展援助的效力。但是好的作法尚

待变成普遍的作法。 

                                   THE DAC JOURNAL: DEVELOPMENT CO-OPERATION - 2004 REPORT -   ISBN-9264007350© OECD 2005 – 4 



双边捐助者的政策与努力 

 

发展援助委员会成员国家的援助额一般呈现增加的趋势，体现了在兑现 2002

年蒙特雷发展筹资问题国际会议承诺上的进展。但是，增加额的一个显著比例来自

债务减除。发展援助委员会成员还提出要采取措施，通过加强联合与协调，并通过

支持发展战略当地所有的步骤来改善援助的效力。在发展政策一致性的意义上，有

更多的捐助国正在采取行动，以制度化的方式将发展中国家的利益纳入到国家决策

的各个方面，包括贸易、移民、投资与环境。在 2004 年，发展援助委员会对 5 个

国家进行了对等审议，即法国、意大利、奥地利、挪威和澳大利亚。 
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