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COUTS DE PRODUCTION DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

Les décisions concernant la quantité et le type de biens et de
services a produire ainsi que la maniere de les produire dans
des conditions optimales sont souvent politiques par nature et
fonction du contexte social et culturel propre a chaque pays. Si
certains Etats choisissent d’externaliser une forte proportion
de la production de biens et de services en faisant appel a des
entités privées ou non contrdlées par des administrations
publiques, d’autres préferent les produire eux-mémes.

Définition

Les Etats utilisent en paralléle leurs propres salariés, leurs
propres capitaux et des sous-traitants extérieurs (institutions
sans but lucratif ou entités du secteur privé) pour produire des
biens et des services. Dans ce dernier cas, on parle souvent
« d’externalisation ».

La notion de cofts de production et la méthodologie d’estima-
tion de ces colits sont fondées sur la classification existante
des dépenses publiques proposée dans le Systéme de comptabi-
lité nationale (SCN), ensemble de concepts, de définitions, de
nomenclatures et de regles concernant les comptes nationaux
approuvé au plan international. Plus précisément, les colts de
production des administrations publiques recouvrent : les frais
de rémunération des salariés des administrations publiques ;

En bref

En 2011, les cofits de production de biens et de services des
administrations publiques ont représenté en moyenne
prés d'un quart du PIB dans la zone OCDE, ces cotits allant
néanmoins de 32 % au Danemark a 12 % au Mexique.

Entre 2001 et 2011, les cofits de production des administra-
tions publiques exprimés en pourcentage du PIB ont pro-
gressé en moyenne dans la zone OCDE de 1.6 point de
pourcentage, dont 0.2 point imputable a la rémunération
des salariés des administrations publiques, 1.2 point au
colt des biens et services utilisés et financés par celle-ci, et
le reste a une augmentation de la consommation de capi-
tal fixe.

Pour ce qui est de la structure des cotts de production, en
moyenne, la production réalisée par les salariés des admi-
nistrations publiques I'emporte encore sur la production
externalisée : la rémunération des salariés représente 47 %
des colts de production des biens et des services tandis
que les achats de biens et services intermédiaires a des
acteurs non controlés par les administrations publiques et
la fourniture directe de services aux ménages en repré-
sentent 44 %. La consommation de capital fixe absorbe les
9 % restants du total des colits de production des adminis-
trations publiques.

En 2011, la production externalisée représentait en
moyenne 10 % du PIB dans les pays membres de 'OCDE.
Toutefois, ce chiffre varie considérablement, allant de 2.8 %
et 5.4 % au Mexique et en Suisse a 14.2 % et 19 % en Fin-
lande et aux Pays-Bas, respectivement. L’Allemagne, le
Japon et les Pays-Bas, en particulier, s’en remettent davan-
tage que d’autres pays de I'OCDE a des sociétés privées et a
des institutions sans but lucratif pour produire des biens et
des services, la part de la production externalisée y dépas-
sant 55 % du total des cofits de production des administra-
tions publiques.
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le cofit des biens et services utilisés et financés par les admi-
nistrations publiques (y compris, aux termes du SCN, la
consommation intermédiaire et les transferts sociaux en
nature via des producteurs marchands payés par les
administrations) ; la consommation de capital fixe (déprécia-
tion du capital). Les données recouvrent ’emploi public et la
consommation intermédiaire alloués a la production pour
compte propre des administrations publiques, comme la
construction de routes et la réalisation d’autres projets d’équi-
pement par des salariés des administrations publiques.

Comparabilité

Les données font apparaitre des différences entre les pays,
dont certains, par exemple, n’enregistrent pas séparément
dans leurs comptes nationaux les transferts sociaux en nature
via des producteurs. Il se peut donc que le colit des biens et ser-
vices produits par des entités privées pour des administrations
soit sous-estimé dans ces pays.

Les données relatives a 1’Australie, au Chili, a la
Fédération de Russie et a la Nouvelle-Zélande concernent 2010
et non 2011. Les données sur le Mexique portent sur 2003 et
non 2001. Les données relatives a la Fédération de Russie
concernent 'année 2002 et non I’'année 2001. La moyenne des
cofits de production, en pourcentage du PIB, calculée pour
I’OCDE ne tient pas compte du Chili, du Japon et de la Turquie.
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COUTS DE PRODUCTION DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

Coiits de production des administrations publiques
En pourcentage du PIB

Rémunération des employés utilisés et fingg;‘; ';Z? ﬂ':gzgisg‘:ﬁgns publiques Consommation de capital fixe Total

2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011
Allemagne 82 7.7 115 129 17 17 214 22.3
Australie 93 97 91 96 23 20 20.7 214
Autriche 938 95 93 10.0 14 12 205 20.7
Belgique 17 126 938 17 16 17 23.1 26.0
Canada 114 128 8.7 10.0 19 22 22.0 25.0
Chili . 79 . . . . . .
Corée 6.6 6.8 55 73 17 23 139 16.5
Danemark 174 185 95 1.3 1.9 1.9 28.8 31.7
Espagne 10.1 116 6.7 87 15 20 183 223
Estonie 10.2 1.1 9.3 89 16 2.0 211 22.0
Etats-Unis 9.8 10.7 73 9.2 14 16 185 215
Finlande 13.0 142 9.8 142 21 22 249 30.6
France 133 131 101 116 22 2.7 256 274
Gréce 105 124 6.3 8.1 20 28 187 233
Hongrie 1.2 10.2 9.1 10.0 38 33 241 235
Irlande 89 12.0 6.8 8.0 14 16 171 21.6
Islande 147 145 10.3 17 19 22 26.9 284
Israél 137 1.8 13.9 12.8 13 15 28.8 26.0
Italie 105 10.7 75 86 16 20 196 213
Japon . 6.3 . 12.3 . 3.1 . 21.6
Luxembourg 79 80 79 83 1.7 1.7 176 18.0
Mexique 9.1 9.0 2.6 2.8 0.0 0.1 1.8 1.8
Norvege 13.0 13.6 838 85 19 21 237 241
Nouvelle-Zélande 85 103 101 1.7 16 18 20.2 237
Pays-Bas 96 9.8 141 19.0 24 2.8 26.0 31.6
Pologne 10.7 97 8.0 78 22 17 208 193
Portugal 139 114 6.4 9.4 19 23 222 230
République slovaque 89 71 94 94 3.8 26 220 19.2
République tcheque 71 73 15 1.8 46 42 232 233
Royaume-Uni 10.1 1.1 9.7 125 09 11 20.8 246
Slovénie 1.7 12.8 8.7 9.1 15 2.1 21.9 240
Suéde 15.6 13.9 121 127 22 23 299 289
Suisse 79 78 5.7 54 20 1.9 155 15.2
Turquie . 85 . 8.3 . 1.0 . 179
UE-28 . . . . . . . .
0CDE 10.8 11.0 8.9 101 1.9 2.0 216 232
Afrique du Sud
Brésil
Chine - - - - - . . .
Fédération de Russie 8.7 9.7 9.4 8.8 05 03 186 188
Inde
Indonésie

StatLink mi=m http://dx.doi.org/10.1787/888933039863

Structure des colits de production des administrations publiques
Pourcentage, 2011
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