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tagodzenie zmian klimatu
Strategie i postepy

Streszczenie w jezyku polskim

Opanowanie zmian klimatu to trudne polityczne wyzwanie, ktére wymaga duzego zaufania i checi
wspotpracy miedzy krajami. Aby utrzymaé wzrost sredniej temperatury na swiecie ponizej 2°C, globalna
emisja gazow cieplarnianych musi do 2050 r. zmniejszy¢ sie o0 40-70% w stosunku do 2000 r., a do 2100 r.
- osiggnaé¢ poziom zblizony do zera lub negatywny. Jesli sytuacja nie zmieni sie, istnieje wysokie
prawdopodobienstwo znacznie silniejszych wzrostéw temperatury, ktére zwiekszg ryzyko wystgpienia
powaznych i nieodwracalnych zmian w ekosystemach, istotnej dezorganizacji rolnictwa oraz konsekwenciji
na ludzkie zdrowie w tym i kolejnych stuleciach.

Niniejszy raport przedstawia strategie i osiggniete postepy w kwestii tagodzenia zmian klimatu w 34
krajach cztonkowskich OECD, Unii Europejskiej oraz 10 krajach partnerskich (Brazylia, Chinska Republika
Ludowa, Kolumbia, Kostaryka, Indonezja, Indie, totwa, Litwa, Federacja Rosyjska i Republika Potudniowej
Afryki). Ma on na celu zwiekszenie przejrzystosci i szerzenie wiedzy na temat celdw tagodzenia zmian
klimatu oraz na temat stopnia, w jakim wdrozone zostaty w réznych dziedzinach gospodarki instrumenty
regulujgce ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla oraz inne regulacje dotyczgce emisji gazéw
cieplarnianych.

Zaobserwowano nastepujgce kluczowe zmiany w strategiach tagodzenia zmian klimatu:

- Od 1990 r. taczna emisja gazéw cieplarnianych w objetych badaniem krajach zwiekszyla sie,
w niemalze wszystkich krajach zmniejszyla sie jednak emisja gazéw cieplarnianych w
przeliczeniu na jednostke produktu krajowego brutto (PKB). W nielicznych przypadkach emisje
zmniejszyly sie w ostatnich latach w wyniku kryzysu finansowego, lecz powrdcity juz do tendencji
wzrostowej ze wzgledu na zwiekszong aktywno$¢ gospodarczg lub zmiany w polityce
energetycznej wprowadzone po awarii jgdrowej w Fukushimie. Pomimo Ze czesc¢ krajow
ograniczyta emisje gazow cieplarnianych, konieczne jest podejmowanie dalszych krokéw spéjnych
z Ramowa konwencjg Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC),
aby unikngé niebezpiecznych, spowodowanych przez cztowieka zmian klimatu.

+ Wykorzystanie niskoemisyjnych zrédet energii jest coraz intensywniejsze, lecz nadal
wiekszos$¢ krajow opiera gospodarke na paliwach kopalnych oraz wspiera ich produkcje i
zuzycie. W 2012 roku wegiel - paliwo o najwyzszym wspoétczynniku emisyjnosci - nadal
wykorzystywany byt do produkcji 45% elektrycznosci w krajach poddanych badaniu. Pomimo ze
kilka krajéw wprowadzito reformy systemu dofinansowywania paliw kopalnych, liczne kraje nadal
wspierajg ich produkcje i zuzycie.

- System opodatkowania energii jest stopniowo uzalezniany od poziomu emisyjnosci paliw, a
coraz wieksza liczba regulacji prawnych wykorzystuje podatki od emisji dwutlenku wegla,
aby wyraznie wyceni¢ koszty jego emisji. Tym niemniej odsetek emisji objetych podatkami od
energii i od emisji dwutlenku wegla jest nadal niski, a aktualne stopy podatkowe nie sg
wystarczajgce, aby zacheci¢ do wprowadzania zmian technologicznych i w znaczacy sposob
wpltynaé na zachowanie konsumentow. 15 krajoéw z grupy krajow objetych badaniem aktualnie
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wprowadza lub opracowuje podatki od emisji dwutlenku wegla na poziomie narodowym lub
nizszym.

- W coraz wigkszej liczbie regulacji miedzynarodowych, narodowych i nizszych wprowadzany
jest system handlu uprawnieniami do emisji (ETS), ceny tych uprawnien s3 jednak niskie.
System ETS zostat wprowadzony w Unii Europejskiej, a takze na poziomie krajowym w Korei,
Nowej Zelandii i Szwajcarii. Chiny wprowadzity pilotazowy program ETS w siedmiu miastach i
prowincjach i planujg rozszerzy¢ go na wszystkie gatezie gospodarki. Na poziomie nizszym niz
krajowy ETS zostato wprowadzone w Kalifornii i 9 innych stanach pétnocno-zachodnich Stanéw
Zjednoczonych, w Quebecu w Kanadzie oraz w Tokio i w Saitamie w Japonii.

+ Czes¢ badanych krajow wprowadzita w ostatnim czasie reformy majace na celu wspieranie
rozwoju energii odnawialnych, polegajgce na ograniczeniu stosowania gwarantowanych cen
zakupu, rozszerzeniu wykorzystywania premii gwarantowanych i prowadzeniu proceséw
przetargowych zgodnych z zasadami konkurencji. Szerokie zastosowanie majg takze regulacje
dotyczace emisyjnosci elektrowni, gospodarki paliwowej pojazdéw oraz wydajnosci energetycznej
budynkéw. Wprowadzenie tych przepisdbw ma na celu takze polepszenie bezpieczenstwa
energetycznego, jakosci powietrza i ochrone zdrowia ludzkiego.

+ Wydatki publiczne przeznaczone na badania i rozwéj w dziedzinie energii utrzymuja si¢ na
niskim poziomie w przeliczeniu na odsetek PKB, rosnie jednak odsetek wydatkéw na
zwigzane z energia badania w dziedzinie technologii niskoemisyjnych takich jak
magazynowanie energii, inteligentne sieci energetyczne, paliwa i pojazdy nowej generaciji
oraz wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla (CCS). W 2012 r. 22 kraje cztonkowskie
OECD wydaty tgcznie ok. 13 miliardéw dolaréw amerykanskich na publiczne badania i rozwéj w
dziedzinie energetyki, a zwtaszcza na odnawialne zrodta energii, wydajno$¢ energetyczng i energie
jadrowg. W niektérych krajach CCS pochtania ponad potowe wydatkéw na badania i rozwéj w
dziedzinie paliw kopalnych. Takze sektor prywatny w znaczgcy sposéb finansuje badania i rozwéj w
dziedzinie energetyki.

- Podczas gdy wiekszos$¢ badanych krajow podjeta do tej pory ograniczone dziatania w
kwestii zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych przez gospodarstwa rolne, niektére kraje
dokonaty znacznych postepow na rzecz walki z wylesianiem oraz emisjg gazéw
cieplarnianych z sektoréw gospodarki innych niz energetyka. Rolnictwo, wylesianie, przemyst i
odpady to znaczace zrédta emisji gazoéw cieplarnianych w niektérych krajach. Od 1990 r.
intensywnos¢ emisji gazéw cieplarnianych przez gospodarstwa rolne spadfa w wielu krajach. Tym
niemniej wprowadzenie mechanizméw tagodzgcych zmiany klimatu w tym sektorze okazato sie
trudnym wyzwaniem, czesciowo ze wzgledu na ograniczony dostep do tanich technologii
ekologicznych w wielu regionach. Pomimo trudnego stanu wyjsciowego w niektérych panstwach
(np. w Brazylii) osiggnieto znaczne postepy w ograniczeniu stopnia wylesienia. W celu ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych w sektorze przemystu i gospodarki odpadami jednoczesnie
wykorzystuje sie takze dostepne instrumenty ekonomiczne, regulacje prawne i programy
informacyjne.

Prawie wszystkie objete badaniami panstwa podjety dostosowane do okolicznosci krajowych wyzwania
i cele na 2020 r. w kontek$cie Konwencji UNFCCC i Protokotu z Kioto. Wiele krajéw ogtosito takze swdj
planowany wkitad (INDC) na okres po roku 2020. Na poziomie krajowym Wielka Brytania ustanowita
prawnie wigzacy, dtugoterminowy cel tagodzenia zmian klimatu z krétkoterminowym bilansem emis;ji
dwutlenku wegla. Podobne kroki podjety lub planujg podjg¢ takze Dania, Finlandia, Francja i Norwegia.
Wiele krajow okreslito takze krajowe cele dla waznych wskaznikédw takich jak emisja gazéw
cieplarnianych, energia odnawialna, wydajno$¢ energetyczna i zalesianie.

Nawet jesli zapowiedziany aktualnie wktad INDC oraz cele poszczegdlnych krajéw zostang w petni
spetnione, obecny $wiatowy bilans emisji dwutlenku wegla (odpowiadajacy w skali $wiata wzrostowi
ponizej 2 °C) zostanie wyczerpany w okolicach 2040 roku, chyba Ze podjete zostang bardziej
zdecydowane kroki. Pomimo Ze wiekszos¢ objetych badaniem krajéw odnotowuje postepy na rzecz
tagodzenia zmian klimatu, wiele z nich prawdopodobnie nie osiggnie swoich celéw z powodu braku
Znaczgcego przyspieszenia spadku poziomu rocznej emisji gazéw cieplarnianych.
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