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Biomasay agricultura: sostenibilidad, mercados y politicas

Resumen en espariol

SUMARIO?!

En el presente siglo, la economia podria transformarse significativamente y
pasar de basarse en los combustibles fésiles a sustentarse en los
biocombustibles. En esta transformaciéon, la agricultura constituiria una de las
principales fuentes de biomasa para bioproductos renovables, tanto para crear bioenergia
(p. ej., biodiesel) como para originar biomateriales (p. €j., bioplasticos). Sin embargo,
salvar la diferencia que existe entre los precios de los combustibles fésiles y los precios,
relativamente elevados, de la mayoria de las materias primas agricolas de biomasa
(excepto los residuos de los cultivos y del procesamiento agricola) y de los bioproductos
que sustituyen a los derivados de los combustibles fésiles sigue constituyendo una
importante limitacion.

¢Cuéando logrardn competir las materias primas agricolas de biomasa con las
alternativas basadas en los combustibles fésiles? ;Como podrian evaluarse mejor los
costes y beneficios externos? ;Qué funcion deben desempefar los Gobiernos y los
mercados en el desarrollo de la bioeconomia?

El Taller de la OCDE sobre Biomasa y Agricultura (Viena, junio de 2003)
abordo esas y otras cuestiones reuniendo a un amplio elenco de participantes, que
representaban los intereses agricolas, medioambientales, industriales y energéticos del
sector publico, del sector privado, de organizaciones gubernamentales internacionales y
de ONG.

! Este sumario ha sido realizado bajo la responsabilidad de la Secretaria de la OCDE y no refleja necesariamente los puntos de vista de los paises
miembros de la OCDE o de los participantes en el taller.
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Actualmente, los bioproductos representan una pequefia —aunque creciente-
parte del mercado total de materias energeéticas e industriales. Pese a la tendencia
al alza, los precios previstos por la Agencia Internacional de Energia para los
combustibles fdsiles durante los proximos 30-50 afios apuntan a que seguira imperando la
economia basada en dicho tipo de combustibles, segun las actuales politicas y tendencias
del mercado.

Hay que ser prudente al comparar los precios de las materias primas de
biomasa y de los bioproductos con los de los combustibles fosiles ya que algunos
de los costes y beneficios (esto es, las externalidades) socioeconémicos y
medioambientales no se tienen en cuenta. Evaluar en términos de externalidades los
costes y beneficios que originaria reducir la contaminacion del aire, disminuir las
emisiones de gases con efecto invernadero, mejorar la calidad del suelo y del agua,
aumentar la biodiversidad o mantener las comunidades rurales resulta dificil porque rara
vez suele existir mercado para estos aspectos.

En todo caso, los beneficios medioambientales que suele atribuirse a la
produccion a partir de la biomasa y a los bioproductos varia segun el tipo de
materia prima de biomasa empleada y los métodos de produccion. Los materiales
derivados de la madera, los forrajes o los subproductos agricolas (residuos vegetales y
animales) producen mucho mejor equilibrio de carbono que las tradicionales materias
primas de biomasa actuales tales como las semillas de cereales o el azlcar.

Las diversas subvenciones existentes tanto para bioproductos (p. ej.,
exenciones del pago de tributos indirectos para combustibles mezclados con bioetanol)
como para productos derivados de combustibles fosiles (p. ej., subvenciones para el
carbon, la prospeccion petrolera y el combustible de la aviacion) dificultan adn mas
las comparaciones de precios entre energia y materiales renovables y no
renovables. Este aspecto se opone al elevado nivel de respaldo de la OCDE al sector
agricola, cuyas ayudas a los agricultores rozaron los 235000 millones de ddlares
estadounidenses en 2002, lo que representa el 31% del total de los ingresos agricolas.

Los precios de algunos bioproductos con un segmento de mercado especifico
tales como los pléasticos producidos a partir de cultivos herbaceos ya pueden
competir con los plasticos producidos a partir de materias petroliferas, incluso
sin entrar en las externalidades. Algunos biocombustibles para el transporte, como el
bioetanol producido a partir de azucar y semillas y usado en los motores ya existentes con
pocas modificaciones, son mas faciles de explotar que otros combustibles alternativos,
tales como el hidrégeno para pilas de combustible. Al mismo tiempo, el cambio
tecnolégico y la innovacion estan acercando los precios de la biomasa y de los
bioproductos a los de los productos derivados de materias fosiles.

Los Gobiernos y el sector privado de los paises de la OCDE asi como
numerosos paises en desarrollo muestran un creciente interés por extender el
uso de los bioproductos derivados de la biomasa agricola. Por lo general, las
razones publicas para intervenir en el mercado de los bioproductos responden a los
siguientes objetivos:

e reducir las emisiones de gases con efecto invernadero;

o fomentar una mayor diversificacion y seguridad del suministro energético;
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e mejorar los beneficios medioambientales como, por ejemplo, la conservacion de la
biodiversidad;

e potenciar una serie de oportunidades socioecondmicas, tales como la diversificacion y
el mantenimiento de los ingresos y el empleo rurales.

La mayoria de los paises de la OCDE estan adoptando medidas para
desarrollar los mercados de biomasa agricola, haciendo especial hincapié en los
productos y servicios de bioenergia mas que en los biomateriales, pese al mayor valor de
mercado de estos Ultimos.

Numerosos paises recurren a un abanico de herramientas politicas y han
adoptado una estrategia politica que pretende salvar la distancia que separa los
precios de la biomasa y de los bioproductos de los de las alternativas de
combustibles fésiles, recurriendo a un apoyo econdmico que, a menudo, no esta
supeditado al beneficio externo de las emisiones evitadas. Con todo, es posible que este
enfoque provoque distorsiones del mercado y la dependencia de éste a largo plazo de las
subvenciones.

Una perspectiva alternativa podria ser el que las politicas se centrasen en
alentar la innovacién tecnologica y reducir los costes tecnoldgicos. En este
sentido, los Gobiernos deben aplicar normas y directrices a fin de que la biomasa y los
bioproductos se produzcan de una forma que proteja y, siempre que sea posible, mejore,
los recursos naturales tales como el suelo, el agua y la biodiversidad y garantice que
realmente evitan carbono en comparacion con los combustibles fosiles.

Igualmente prometedor resulta desarrollar enfoques basados en el mercado,
tales como la creacion de mercados de carbono que concedan crédito a los productores de
biomasa tanto por la sustitucién de los combustibles fésiles como por los sumideros de
gases con efecto invernadero.

El Taller concluyé que los paises deben (la silvicultura quedé fuera del dmbito
del Taller):

e elaborar una nueva estrategia politica para la produccion de biomasa que
trabaje de cerca con los mercados para equilibrar el estimulo de la demanda de
bioproductos y el desarrollo de una oferta de materias primas energéticas adecuada y
gue se enfrente, asimismo, a aquellos casos en que el combustible fosil y las
industrias de productos derivados de éstos se ven favorecidos por subvenciones;

o fomentar opciones politicas y enfoques de mercado bien focalizados, que
alienten la innovacion industrial y proporcionen un méaximo de beneficios duraderos a
la sociedad (tales como el uso de materias primas energéticas y la aplicacion de
procesos con muy pocas emisiones netas de gases con efecto invernadero) antes que
continuar con una estrategia politica que tan sélo pretenda salvar la brecha entre los
costes de produccion y los precios de mercado para la biomasa frente a los productos
de combustibles fosiles;

e garantizar que la biomasa y los bioproductos se producen siguiendo las
debidas normas internacionales, en especial, con vistas a aumentar el comercio
internacional de esas materias primas y esos productos, y que existen cddigos de
mejores practicas para evitar las emisiones de carbono y maximizar los beneficios
medioambientales;
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e mejorar la evaluacion de los costes y beneficios de la utilizacion de la
materia prima agricola de biomasa y los bioproductos relacionados para
responder a objetivos econdémicos, comerciales, medioambientales y sociales en los
sectores agricola, energético e industrial en el marco del desarrollo sostenible;

o establecer lineas de comunicacion claras entre los proveedores de tecnologia
y de materia prima, los encargados del procesamiento y los usuarios potenciales y,
también, entre las administraciones publicas responsables de la bioeconomia, en
particular, en materia de agricultura, medio ambiente, energia, industria, ciencia y
tecnologia;

e ydesarrollar la educacion publica, la sensibilizacion y la mejor comprension
del sector de la biomasa y de su contribucién a la bioeconomia.
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