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BABIES AND BOSSES — RECONCILING WORK AND FAMILY LIFE (VOLUME 2): AUSTRIA, IRELAND AND JAPAN OVERVIEW

Zusammenfassung

Allzu hdufig schlieffen Familie und Beruf einander aus...

Fiir viele Eltern und insbesondere Miitter schlieen sich das Aufziehen von Kindern und die
Verfolgung einer Karriere gegenseitig aus. Von Seiten der Arbeitgeber werden lange Arbeitszeiten
und ein stindiger Einsatz ohne lingere Unterbrechung gefordert, was beides mit der Betreuung von
Sduglingen und Kleinkindern nicht vereinbar ist; damit ist es fiir Miitter schwierig, wenn nicht ganz
unmoglich, berufliche Ziele zu verfolgen. Paare sind héufig gezwungen, die schmerzliche
Entscheidung zu treffen, das Griinden einer Familie auf spéter zu verschieben, die Kinderzahl zu
beschrianken oder liberhaupt auf Kinder zu verzichten. Die meisten OECD-Staaten begannen ab den
80er Jahren MafBlnahmen zur Forderung von Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ergreifen. Es
konnte jedoch noch mehr getan werden, um das verfiigbare Arbeitsangebot besser zu nutzen, ohne
deshalb die ndchste Generation zu opfern.

Es besteht eine deutliche Korrelation zwischen dem wachsenden
Streben von Frauen nach Beruf und Karriere und dem Riickgang der
Geburtenraten.

Die Studie untersucht die Sachlage von Beruf und Familie in drei OECD-Lindern: Osterreich,
Irland und Japan. In allen drei Landern wurde festgestellt, dass sich seit den 80er Jahren immer mehr
Frauen fiir den Beruf entscheiden und die Geburtenraten zuriickgehen. Dass hier eine Verbindung
besteht, ist eindeutig. Stehen nun diese beiden Fakten tatsdchlich in einem kausalen Zusammenhang?
Dieser Band untersucht die Auswirkungen von Steuer- und Familienforderungssystemen,
Kinderbetreuungsangeboten und Beschiftigungspolitik auf den Arbeitsmarkt sowie ihren Einfluss,
wenn es darum geht, eine Familie zu griinden oder sie zu vergréfern.

Die Frauenbeschdftigungsquote fillt rapide ab, sobald Kinder mit ins
Spiel kommen.

In allen drei untersuchten Landern liegt die weibliche Beschéftigungsquote nahe am OECD-
Durchschnitt von knapp 60 Prozent. Sobald Kinder mit ins Spiel kommen, geht sie jedoch drastisch
zuriick. Eine Vaterschaft hat generell kaum Auswirkungen auf die berufliche Position: als
Mehrverdiener (in den meisten Féllen) arbeiten Ménner gewdhnlich - ohne Unterbrechung - weiter die
langen Arbeitszeiten, die in ihrem Beruf oder fiir ihren Aufstieg gefordert werden. Bei Frauen
hingegen, die hiufig denselben Bildungsabschluss und dieselbe Berufserfahrung wie ihre ménnlichen
Kollegen aufweisen, ist das Risiko sehr viel grofler, dass sie, sobald sie Miitter werden, in Berufen
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oder Positionen ohne Aufstiegsmoglichkeiten oder in gering vergiiteten Gelegenheitsjobs "hédngen
bleiben".

Die Steuer-, Beschdftigungs- und Familienpolitik hat unmittelbaren
Einfluss auf die Entscheidung der Eltern.

Die Steuer-, Beschiftigungs- und Familienpolitik eines Landes hat unmittelbaren Einfluss darauf,
wie sich erwerbstitige und potenzielle Eltern entscheiden. GroBziigige Mutterschaftsgelder und
Erziehungsurlaube sind ein Anreiz fiir Miitter, sich selbst um ihre Kleinstkinder zu kiimmern, wéhrend
Steuer-/Familienleistungssysteme mit einer gilinstigen Regelung fiir Doppelverdiener dazu fiihren,
dass Miitter von etwas dlteren Kindern wieder in den Beruf zuriickkehren. Solange jedoch keine
ausreichende erstklassige Kinderbetreuung angeboten wird, werden sich die meisten Miitter flir eine
Teilzeitarbeit mit wenig Geld und Ansehen entscheiden und haben so geringe Chancen, in ihrem
Beruf weiterzukommen, bzw. sie scheiden liberhaupt aus dem Erwerbsleben aus.

Die Nachfrage nach erstklassigen Kinderbetreuungsangeboten ist
nach wie vor nicht gedeckt.

Fir Kinder unter drei Jahren wird selten eine institutionelle Kinderbetreuung in Anspruch
genommen. Ab diesem Alter schicken jedoch die meisten Eltern ihre Vorschulkinder in Betreuungs-
bzw. Bildungseinrichtungen. Obgleich in den letzten Jahren sehr viel mehr staatliche Mittel fiir
Kinderbetreuungsplitze bereit gestellt wurden, ist die Nachfrage nach erstklassigen Angeboten nach
wie vor bei weitem nicht gedeckt. Eltern, die sich stattdessen im Rahmen einer informellen Betreuung
mit Angehodrigen und Bekannten arrangieren, geben hiufig praktisch den zweiten Gehalt zur Ginze
dafiir aus. Fiir diese informellen Betreuungsformen gibt es generell weder eine Anerkennung, noch die
Forderung nach Einhaltung irgendwelcher Qualititsstandards.

Teilzeitarbeit oder flexible Arbeitszeiten sind entweder ein
Losungsweg oder werfen ein weiteres Problem auf.

Teil- und Gleitzeitangebote werden hdufig als gute Losung fiir Miitter angesehen, die sich
gleichzeitig um ihre Kinder kiimmern und den Anschluss an den Beruf nicht verlieren wollen.
Vereinbarungen dieser Art sind héufig bei guter Konjunktur anzutreffen, wenn die Position der
Arbeitnehmer stark genug ist, um im Hinblick auf die Arbeitszeitgestaltung Konzessionen zu
erwirken, oder, im Gegenteil, auch bei schwacher Konjunktur, wenn Teilzeitjobs als relativ billige
Arbeitsvariante angeboten werden. Der Wert von Teilzeitarbeit hingt dann u. a. davon ab, ob durch
die Art der Arbeit sichergestellt ist, dass der berufliche Anschluss auf sinnvolle Art und Weise
aufrecht erhalten wird, oder ob es sich einfach um einen wenig bezahlten Sackgassenjob handelt.

Um Erfolg zu haben, miissen "familienfreundliche" Mafinahmen am
Arbeitsplatz ernst gemeint sein.

"Familienfreundliche" MafBnahmen sind meist nur arbeitszeitbezogen (Teilzeit, Gleitzeit,
Telecommuting); es ist jedoch hdufig durchaus im Interesse der Arbeitgeber, Unterstiitzung bei der
Kinderbetreuung sowie Zugang zu Familienberatungsdiensten zu bieten, da solche Mafinahmen dazu
beitragen konnen, die Mitarbeitermotivation und die Gewinnung und Bindung qualifizierter Kréfte zu
fordern. In vielen Unternehmen ist man sich jedoch der Vorteile einer solchen Politik kaum bewusst,
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da die hoheren Fithrungskréfte (meist ménnlich) und/oder die Gewerkschaften (iiberwiegend Manner)
selten direkt davon Gebrauch machen und daher anderen Belangen eine hohere Prioritdt einrdumen.

Gebot einer sorgfiltig ausgewogenen Steuerpolitik.

In einigen Léndern bietet eine geringe Steuerlast, einschlieBlich niedriger Steuersdtze auf das
Einkommen von Zweitverdienern in einem Haushalt, einen starken Anreiz fiir den Wiedereinstieg in
den Beruf. Einige Komponenten der aktuellen Steuerpolitik veranlassen jedoch die Miitter, eher selbst
die Kinderbetreuung zu iibernehmen als einer regelméiBigen Arbeit nachzugehen.

Alleinerziehende kommen hdufig aus dem Teufelskreis der Armut nicht
mehr heraus.

Alleinerziehende kommen haufig aus einem Teufelskreis der Armut nicht mehr heraus. Da viele
alleinerziehende Eltern einer gering bezahlten Teilzeitbeschéftigung nachgehen, ist die Armutsrate
unter ihnen relativ hoch. In Léindern, in denen alleinerzichende Eltern durch das Steuer- und
Sozialleistungssystem {iiber viele Jahre ein Einkommen beziehen, ist die Beschiftigungsquote unter
den Alleinerziehenden ebenso gering wie der Anreiz, wieder eine regelmifige Vollzeitbeschéftigung
aufzunehmen.

Durch politische Reformen kann der Wiedereinstieg von Miittern ins
Berufsleben gefordert werden.

Neue Initiativen und die Verbesserung bestehender Maflnahmen konnen mafBigeblich dazu
beitragen, eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie herbeizufiihren. Als Moglichkeiten fiihrt
die Studie folgende Reformbeispiele an:

— Anreize fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmervertretungen, fiir eine familienfreundlichere Politik am
Arbeitsplatz zu sorgen: sowohl durch eine mit den Familienpflichten der Beschiftigten besser
vereinbare Arbeitszeitgestaltung als auch mittels Unterstiitzung bei der Kinderbetreuung und
durch Zugang zu Familienberatung.

— Bereitstellung von mehr Haushaltsmitteln fiir Kinderbetreuungsplétze. Unterstiitzt sollten eher die
Eltern und nicht die Tréger von Betreuungsangeboten werden, um die Effizienz und Qualitét der
Anbieter zu verbessern und den Eltern mehr Auswahlmdglichkeiten zu bieten. Solche Leistungen
konnten von der Inanspruchnahme erstklassiger, staatlich anerkannter Betreuungseinrichtungen
abhingig gemacht werden.

— Einfiihrung eines Rechtsanspruchs von Eltern mit Kleinstkindern auf Teilzeitarbeit.

— Reduzierung bzw. Ausrdumung der Berufsriickkehrbarrieren fiir Miitter, die erneut eine
Ganztagsbeschéftigung aufnehmen wollen: zu diesem Zweck sollten Vergiitungs- und Aufstiegs-
entscheidungen sowohl bei Beschiftigten mit einem festen als auch mit einem nicht regelméBigen
Arbeitsverhiltnis eher auf der Grundlage einer Leistungsbewertung als der Zahl der geleisteten
Arbeitsstunden getroffen werden.

— Anreize fiir Alleinerziehende zur Wiederaufnahme einer Vollzeitbeschéftigung zu einem fritheren
Zeitpunkt im Rahmen eines ganzheitlichen Konzepts, das Qualifikationsmafinahmen und eine
Unterstiitzung bei der Kinderbetreuung umfasst und parallel dazu die Kiirzung der
Anspruchsfristen auf Langzeitleistungen vorsieht.
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