1. AUSTRALIE

Australie

Le systéme de retraite australien se décompose en deux éléments: une pension
vieillesse soumise a condition de ressources et la garantie de retraite, qui est une cotisation
obligatoire a un régime de retraite privé. Ces régimes sont principalement des régimes a
cotisation définie.

Conditions d’éligibilité a une pension
La pension vieillesse est versée a partir de 65 ans pour les hommes. Pour les femmes,
I’age ouvrant droit a pension, qui est actuellement de 62 ans et demi, sera relevé
progressivement pour atteindre 65 ans en 2013. L’dge minimum pour percevoir les
prestations de la garantie de retraite est actuellement de 55 ans ; d’ici a 2025, il sera porté
progressivement a 60 ans.

Calcul des prestations
Régime a cotisation définie
La garantie de retraite a été introduite en 1992. Elle consiste en une cotisation
obligatoire de 'employeur a un régime de retraite privé, qui peut étre un fonds de branche

ou un régime géré pour le compte de 'entreprise par des sociétés de services financiers. Le
taux de cotisation obligatoire est de 9 % a compter de 'exercice 2002/03.

Les employeurs ne sont pas tenus de cotiser pour les travailleurs gagnant moins de
450 AUD par mois (ce qui équivaut a 5 400 AUD par an ou environ 12 % de la rémunération
moyenne). Mais ils peuvent choisir de le faire. (Notez que ce plancher n’a pas été revalorisé
dans le passé.) Il existe également une limite aux rémunérations couvertes par la garantie
de retraite. Les employeurs ne sont pas tenus de cotiser pour la partie de la rémunération
des salariés qui dépasse ce plafond. Pour 'année civile 2002, la limite (calculée sur la base
d’'une limite trimestrielle de 27 510 AUD pour 2001/02 et de 29 220 AUD pour 2002/03) a été
de 113 460 AUD. Ce plafond, évalué a environ deux fois et demi la rémunération moyenne,
est indexé sur I’évolution des rémunérations.

Les modalités de liquidation de la garantie de retraite compliquent les calculs. Bien
qu’il existe quelques régimes professionnels a prestation définie, la plupart des salariés
relévent de régimes a cotisation définie. Les adhérents peuvent liquider leurs droits soit
par le versement du capital en une fois, soit par un flux de revenu. Actuellement, la plupart
des intéressés choisissent de retirer leur capital en une fois ; s’agissant du flux de revenu,
ce sont les retraits échelonnés qui sont privilégiés. Pour une comparaison avec d’autres
pays (dans lesquels prédominent les régimes a prestation définie), le capital provenant de
la garantie de retraite est ici converti en une rente indexée sur les prix. Pour I’Australie, le
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1. AUSTRALIE

Résultats de la modélisation des pensions : Australie
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1. AUSTRALIE

calcul de la rente est effectué sur la base des statistiques de la mortalité. Enfin, les calculs
sont compliqués par le traitement fiscal, décrit ci-dessous.

Régime ciblé

Le montant de la pension vieillesse est ajusté semestriellement. Cette pension est
versée par quinzaine : depuis septembre 2001, le taux unique de pension était de 411 AUD ;
en mars 2002, il a été porté a 422 AUD et en septembre 2002 a 429 AUD. (Toutes les valeurs
ont été arrondies au dollar le plus proche.) Ce qui donne une moyenne de prestation
annuelle de 10 984 AUD pour 'année civile, soit environ un quart du salaire moyen.

La pension vieillesse est réduite des lors que le revenu annuel provenant d’autres
sources dépasse un seuil dit de « franchise » ; ce seuil est ajusté tous les ans en juillet.
Pour 2002, les valeurs de ce seuil (toujours par quinzaine) ont été de 112 AUD au premier
semestre et de 116 AUD au second semestre. Pour 'année civile 2002, le chiffre a donc été
de 2 964 AUD, soit environ 7 % du salaire moyen. Le taux de dégressivité est de 40 %. Il
existe également un critere de patrimoine. Toutefois, plus de 90 % des retraités concernés
voient leurs prestations réduites par le critére de revenu plutét que par le critére de
patrimoine ; on a donc supposé dans la modélisation que le critere de revenu est
contraignant. Environ un tiers des retraités voient leurs prestations réduites par le critére
de ressources tandis que les deux autres tiers percoivent leur pension vieillesse a taux
plein.

La valeur de la pension de vieillesse suit I’évolution des prix mais, lorsque nécessaire,
on procede a une augmentation supplémentaire spéciale afin qu’elle ne tombe pas en
dessous de 25 % du salaire hebdomadaire moyen total avant imp6t d’un travailleur de sexe
masculin selon la définition nationale (laquelle est légerement différente du salaire de
l'ouvrier moyen utilisé dans les analyses de 'OCDE pour I’ensemble des pays).

Impot sur le revenu et cotisations de sécurité sociale
Imposition des retraités

En plus des abattements types, les Australiens dgés bénéficient de deux avantages
fiscaux au regard de I'imp6dt sur le revenu.

Les seniors australiens, c’est-a-dire les personnes en age de percevoir une pension
(voir la rubrique Conditions d’éligibilité ci-avant) qui satisfont également a un critere de
résidence bénéficient d’'un crédit d’impdt (compensation d’'impdt des Australiens agés).
Celui-ci s’élevait en 2002 a 2 230 AUD pour les célibataires dont le revenu ne dépassait pas
le seuil de 20 000 AUD, avec un taux de dégressivité de 12.5 % au-dela de ce seuil. Le crédit
d'imp6t devient donc nul lorsque le revenu est égal ou supérieur a 37 840 AUD.

Les retraités percevant certains revenus de pension bénéficient d'un crédit d’impot
(compensation d’impot des retraités) dont les critéres d’éligibilité sont différents de ceux
de la compensation d’impdt des Australiens dgés. Il n’est pas possible de prétendre a ces
deux compensations et pour ceux qui seraient éligibles aux deux, la premiére est plus
généreuse.

Le crédit d'imp6ot fait que tous ceux qui percoivent la retraite publique a taux plein
n’auront pas de dette nette d'imp6t sur le revenu et que la plupart de ceux qui percoivent
une retraite a taux partiel auront une dette d'impdt réduite. Le crédit d'impdt n’est pas
remboursable ; il ne peut pas générer une dette d'impot négative.

100 LES PENSIONS DANS LES PAYS DE L’OCDE - ISBN 92-64-00698-2 — © OCDE 2005



1. AUSTRALIE

Les contribuables éligibles a la compensation d'impét des Australiens agés bénéficient
d’un seuil plus élevé de prélévement au titre du programme Medicare en faveur des
personnes a faible revenu (20 500 AUD). Ce qui signifie que les retraités percevant
I'intégralité de la compensation n’auront aucun prélévement au titre du programme
Medicare. Le taux normal du prélévement est de 1.5 % du revenu.

Imposition des pensions privées

Le traitement fiscal de la garantie de retraite est complexe, une partie de 'impot étant
prélevée aux trois stades possibles : lors du paiement des cotisations, lorsque les retours
sur investissement sont acquis et lors du versement des prestations.

Un impdt de 15 % est prélevé sur les cotisations de 'employeur a la caisse de retraite.
Une majoration est également appliquée aux cotisations pour les travailleurs a haut
revenu. Le taux de majoration est déterminé par 'excédent de la rémunération par rapport
a un seuil. Pour 2002, la moyenne annuelle de ce seuil a été un revenu imposable ajusté de
87 885 AUD (85 242 AUD au premier semestre et 90 527 AUD au second semestre). Pour
chaque montant fixé de rémunération au-dela de ce seuil, le taux de majoration augmente
d’un point de pourcentage. La moyenne de ce montant pour 2002 - le « diviseur » — a été de
1257 AUD (1219 AUD et 1295 AUD pour chacun des deux semestres). La majoration
maximum est de 15 %. Le seuil auquel la majoration s’applique commence a environ
1.9 fois la rémunération moyenne et le taux intégral de 15 % s’applique lorsque la
rémunération atteint 2.3 fois la moyenne. La majoration (pour les régimes a cotisation
définie) est appliquée aux cotisations au compte de retraite (et a certains transferts a la
caisse). Bien que cette majoration soit officiellement payée par le prestataire, la
modélisation suppose qu’elle diminue le montant crédité au compte de retraite individuel.

Les revenus des placements de la caisse de retraite sont imposés, 1a aussi a 15 %.
(Toutefois, par le jeu des crédits imputés et de I’abattement d’imp06t sur les plus-values, le
taux d’imposition effectif peut étre inférieur.)

Les prestations sont imposables au taux normal au moment de leur retrait mais elles
bénéficient d’une remise de 15 %. (Toutefois, les premiers 1 000 AUD ne donnent pas lieu a
une remise). Celle-ci n’est accordée que dans la limite d’un « plafond raisonnable de la
prestation ». Pour 2003, ce plafond est généralement de 562 195 AUD. Il est plus élevé
(environ le double) pour les personnes qui percoivent au moins la moitié de leurs
prestations sous la forme d’une rente satisfaisant a certaines conditions : en 2003, il a été
de 1 124 384 AUD. Ces plafonds sont indexés sur les salaires. La proportion de la pension
attirant la remise est la proportion du total dans la limite du plafond raisonnable de la
prestation.

Le plafond raisonnable de la prestation n’a pas été modélisé. La modélisation donne
un solde cumulé dans la caisse de retraite d’environ 630 000 AUD au moment du départ en
retraite pour les personnes gagnant le montant maximum sur lequel les employeurs sont
tenus de cotiser. Lhypotheése selon laquelle les prestations sont prélevées sous la forme
d’une rente indexée sur les prix signifie que celle-ci est bien inférieure au plafond
raisonnable de prestation.

Cotisations de sécurité sociale payées par les retraités

En Australie, il n'y a pas de cotisations de sécurité sociale. La pension-vieillesse et les
autres prestations sont financées par 'impot.
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Résultats de la modélisation des pensions : Australie

Hommes Rémunération individuelle, en multiples de la moyenne

Femmes (lorsqu’elle est différente) 0.5 0.75 1 1.5 2 25

Taux de pension brut 325 36.3 40.0 475 52.4 54.7
(% de la rémunération moyenne)

Taux de pension net 426 475 52.4 59.2 62.3 64.0
(% de la rémunération moyenne nette)

Taux brut de remplacement 65.1 48.4 40.0 31.7 26.2 21.9
(% de la rémunération individuelle)

Taux net de remplacement 77.0 61.2 52.4 431 36.5 313
(% de la rémunération individuelle nette)

Patrimoine-retraite brut 5.7 6.2 6.7 7.7 8.3 8.6
(multiple de la rémunération moyenne) 6.7 7.2 7.8 8.9 9.6 10.0

Patrimoine-retraite net 75 8.1 8.8 9.6 9.9 10.1
(multiple de la rémunération moyenne nette) 8.8 9.5 10.2 11.1 11.5 11.7
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