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O combate as alteragcbes climéaticas exige medidas urgentes ao nivel das politicas de modo a
impulsionar uma transformacéo global ao nivel das infraestruturas e da tecnologia. Estd a aumentar o
numero dos paises que estdo a implementar politicas de fundo em matéria do clima: instrumentos de
fixacdo do preco do carbono assentes no mercado, intervencao regulamentar e apoio direcionado para a
inovacao em tecnologias sustentaveis de baixo teor de carbono. Mas as emissdes globais de gases com
efeito de estufa estdo a aumentar rapidamente e continuam a ser demasiado altas para evitar impactos
graves e irreversiveis em termos de alteragdes climaticas.

Ha uma série de obstaculos que dificultam uma politica do clima que seja eficaz. De entre os mais
importantes refira-se o facto de os quadros politicos e os interesses econémicos vigentes continuarem
orientados para os combustiveis fosseis e as atividades de carbono intensivo, uma vez que o
desenvolvimento econémico global é alimentado, desde ha séculos, pelo carvao, o petréleo e o gas
natural. Inadvertidamente ou nao, esta situacdo provoca uma discrepancia entre os quadros politicos
existentes e os objetivos em matéria de clima, prejudicando os investimentos de baixo teor de carbono e
as escolhas ao nivel do consumo

O presente relatério apresenta o primeiro diagnéstico alargado sobre as discrepancias com os
objetivos climaticos em dominios que sdo essenciais para a transi¢do para uma economia de baixo teor
de carbono. Destaca uma série de discrepancias em dominios de politicas como, por exemplo, as
financas, os impostos, as politicas comerciais, a inovagado e a adaptacdo, bem como em trés setores
especificos: eletricidade, mobilidade urbana e ordenamento territorial.

Para além de facilitar a acdo no dominio do clima, o alinhamento destas politicas com uma economia
de baixo teor de carbono pode contribuir para uma agenda de reformas mais alargada que vise um
crescimento mais verde, mais robusto e inclusivo, incluindo cddigos de imposto mais progressivos,
investimentos de mais longo prazo em infraestruturas que propiciem o crescimento, e sistemas de energia
e transportes que favoregcam uma atmosfera mais limpa, uma saude melhor e um abastecimento de
energia mais diversificado.

Melhor alinhamento das politicas para um clima e um
crescimento melhores

Intensificar os investimentos sustentaveis de baixo teor de carbono e o seu financiamento.
Estamos perante uma oportunidade urgente e sem precedentes de assegurar que 0s novos investimentos
em infraestruturas apoiem a agenda climatica, fomentando ao mesmo tempo o desenvolvimento
economico. Os custos adicionais de curto prazo decorrentes da transicdo para uma economia de baixo
teor de carbono ascenderiam a uma pequena fragao do financiamento necessario para a globalidade das
infraestruturas. Capital nao falta, mas ha que mobilizar novas fontes de financiamento. A estabilidade
financeira € um pré-requisito para qualquer tipo de investimento, incluindo investimentos de baixo teor de
carbono. Contudo, a regulamentagdo financeira podera n&o intencionalmente limitar a oferta de
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financiamentos de longo prazo. A resolugdo do potencial impacto das regras existentes para o setor
financeiro podera libertar investimentos para infraestruturas de baixo teor de carbono. As finangas
publicas e o investimento também podem potenciar a transicdo para uma economia de baixo teor de
carbono desde que 0s governos reconsiderem o seu apoio a investimentos em atividades com produgéo
intensiva de gases de estufa, e integrem os objetivos em matéria de clima nos concursos publicos e na
ajuda publica ao desenvolvimento.

Olhar para a tributagao, para além da energia. Os subsidios e despesas fiscais que favorecem a
produgdo e utilizacdo de combustiveis fosseis fazem abrandar a inovagdo de baixo teor de carbono;
contudo, a atual baixa dos pregos do petréleo também proporciona uma oportunidade de reformas. Ha
outros impostos e disposicdes fiscais que merecem ser analisadas de forma mais atenta (por exemplo, os
impostos sobre imoéveis, as varias disposi¢des relativamente aos impostos sobre os rendimentos das
empresas), uma vez que podem incentivar a op¢ao por solugbes de carbono intensivo. Por exemplo, o
tratamento fiscal dados aos veiculos automéveis propicia 0 aumento das emissdes de CO2 nos paises da
OCDE. Os governos também precisam de prever o impacto da transi¢do para uma economia de baixo
teor de carbono nas receitas fiscais.

Estimular a inovagao numa escala alargada. O compromisso claro e credivel por parte dos
governos relativamente a instrumentos ambiciosos de politicas de fundo em matéria do clima constitui um
estimulo importante a inovagado na economia de baixo teor de carbono. A transi¢do para uma economia
de baixo teor de carbono pode, e em alguns casos ja estd a potenciar o florescimento de empresas
inovadoras e emergentes, e uma viragem paralela ao nivel das competéncias e da forga de trabalho. A
inovagdo em prol da transicdo para uma economia de baixo teor de carbono implica a criagdo de novas
empresas, a restruturagdo ou desativacdo de empresas antigas, a emergéncia de novas tecnologias e
modelos de negécio, e os quadros de apoio corretos que permitam uma adogéo alargada das inovagdes.
Isto obriga a superacdo de potenciais lacunas ao nivel das competéncias através de politicas de
educacao, formagao e de mercado de trabalho.

Promover trocas comerciais internacionais e uma tomada de decisdes ao nivel interno que
sejam favoraveis ao ambiente. O regime de trocas internacionais propriamente dito ndo impede os
governos de seguirem politicas ambiciosas no que respeita ao clima, mas existem algumas barreiras ao
comércio internacional que podem prejudicar os objetivos em matéria do clima. Por exemplo, as tarifas de
importacdo continuam a penalizar as trocas comerciais envolvendo as tecnhologias que sdo necessarias a
transicdo para uma economia de baixo teor de carbono. Entre outros resultados, um Acordo sobre Bens
Ambientais, que esta atualmente a ser negociado, ajudaria a reduzir os custos dos esforgos de mitigagédo
das alteragdes climaticas. Os iniUmeros paises que estdo a promover um crescimento mais verde através
da preferéncia por fabricantes nacionais de tecnologias de baixo teor de carbono tém de ter algum
cuidado. Nas situacdes em que estas medidas restrinjam as trocas internacionais, € muito possivel que
prejudiquem os investimentos no seu todo, bem como a adogao de tecnologias sustentaveis.

Descarbonizar a eletricidade. A eletricidade é essencial para uma descarbonizagao bem-sucedida
dos sistemas de energia. Contudo, os mercados desregulamentados de eletricidade ndo estdo a dar o
sinal de longo prazo em matéria de precos que é necessario para o investimento em tecnologias de
elevado custo de capital e de baixo teor de carbono. A garantia de investimentos competitivos e
atempados em solu¢des de baixo teor de carbono vai exigir novas disposi¢gdes, como contratos de
fornecimento a longo prazo, bem como um sinal robusto e estavel relativamente ao prego do CO2. As
jurisdicbes com sistemas regulamentados que consideram a introdugdo de mais concorréncia devem
adotar disposi¢cdes de mercado que incentivem, em vez de prejudicarem o investimento em tecnologias
de baixo teor de carbono.

Optar pela mobilidade urbana sustentavel. Os atuais sistemas de transporte, que dependem em
larga medida dos combustiveis fésseis, impdem custos ambientais muito elevados (alteragdes climaticas,
ruido, poluigdo atmosférica), nomeadamente em contextos urbanos. E necessaria uma intervengdo ao
nivel das politicas para providenciar uma mobilidade mais eficiente em termos de energia e menos
intensiva em termos de carbono. Em muitas cidades, a utilizagdo dos solos e o planeamento dos
transportes ndo sdo objeto de um planeamento correto e incentivam uma maior utilizagdo de veiculos
privados. O alinhamento da acdo das politicas entre os niveis de governagdo e entre as partes
interessadas podera ser muito positivo para a mobilidade de baixo teor de carbono. Os quadros e as
legislagbes nacionais também poderiam ser revistos de modo a proporcionar aos governos locais mais
espago de manobra financeira ou politica para fazerem escolhas de baixo teor de carbono.

ALIGNING PoLicies FOR A Low-cArRBON Economy - ISBN 978-92-64-233294 © OECD/IEA/NEA/ITF 2015



Aumentar os incentivos a uma utilizagao sustentavel dos solos. As praticas sustentaveis de
gestdo dos solos — desflorestacdo reduzida, recuperacdo de solos degradados, praticas agricolas de
baixo teor de carbono e aumento do sequestro do carbono nos solos e nas florestas — podem dar um
contributo importante para a redugédo das emissdes de gases de estufa, dando ao mesmo tempo resposta
ao aumento da procura de produtos alimentares. Podem também aumentar a resiliéncia das nossas
economias face as alteragdes climaticas através da protegao dos ecossistemas. Para tal, € necessaria
uma abordagem integrada que elimine as separagdes que existem entre as politicas relativas em matéria
de mitigac&o, adaptagéo, agricultura, segurancga alimentar, silvicultura e ambiente. Mais especificamente,
0s paises podem prosseguir com os seus esfor¢cos de eliminagédo dos subsidios agricolas que sdo nocivos
ao ambiente, valorizar os servigos relacionados com os ecossistemas, proteger as florestas e minimizar o
desperdicio alimentar.

Abracar a transicao para uma economia de baixo teor de
carbono

A politica do clima pode ser mais eficaz se todos os ministérios dos governos identificarem as
discrepancias importantes com a transigdo para uma economia de baixo teor de carbono que existem nas
suas respetivas pastas. Um plano de agdo ambicioso no dominio do clima vai, assim, obrigar a novas
abordagens relativamente a elaboragao das politicas ao nivel dos governos.

Para além do nivel nacional, um melhor alinhamento das politicas entre os paises poderia também
potenciar a eficacia e diminuir as preocupacgoes relativamente a potenciais distor¢des da concorréncia.
Um acordo global sobre as redugbes dos gases com efeito de estufa constituiria um sinal forte neste
sentido.
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