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Dostosowanie polityki do celéw gospodarki niskoemisyjnej
Streszczenie w jezyku polskim

Przeciwdziatanie zmianie klimatu wymaga pilnego podjecia dziatan z zakresu polityki, ktére
stymulowaé bedg powstanie nowej infrastruktury i dokonanie przemiany technologicznej w skali
ogolnoswiatowej. Coraz wiecej panstw wdraza polityke w zakresie przeciwdziatania skutkom zmian
klimatycznych: wprowadza ceny uprawnieh do emisji dwutlenku wegla i instrumenty rynkowe, podejmuje
dziatania regulacyjne oraz ukierunkowane wsparcie na rzecz innowacji w zrownowazone technologie
niskoemisyjne. Szybki wzrost emisji gazéw cieplarnianych na Swiecie i utrzymywanie sie ich na zbyt
wysokim poziomie uniemozliwia jednak unikniecie powaznych i nieodwracalnych skutkéw zmiany klimatu.

Prowadzenie skutecznej polityki przeciwdziatania skutkom zmian klimatycznych napotyka szereg
przeszkdd. Do najwiekszych zalicza sie ukierunkowanie obecnych ram polityki i intereséw gospodarczych
na paliwa kopalne i dziatalnos¢ wysokoemisyjng — ropa naftowa i gaz ziemny napedzaty Swiatowy rozwoj
gospodarczy przez wieki. Prowadzi to, w sposob bardziej lub mniej zamierzony, do nieprawidtowego
dostosowania obecnych ram polityki do celéw klimatycznych, uniemozliwiajgc inwestycje w niskoemisyjng
gospodarke oraz utrudniajgc wybory konsumenckie.

W niniejszym raporcie po raz pierwszy przedstawiono szczeg6towg diagnoze nieprawidtowego
dostosowania do celéw klimatycznych obszardéw polityki, ktére majg zasadnicze znaczenie w umozliwieniu
przejscia na gospodarke niskoemisyjng. Wskazuje sie w nim szereg przypadkéw nieprawidtowego
dostosowania przepiséw w poszczegdlnych obszarach polityki, takich jak polityka finansowa, podatkowa,
handlowa, polityka w dziedzinie innowacji i dostosowania, jak réwniez w trzech konkretnych sektorach:
energii elektrycznej, mobilnosci w miastach i uzytkowania gruntéw.

Dostosowanie tych obszaréw polityki do gospodarki niskoemisyjnej nie tylko utatwi dziatania w
dziedzinie klimatu, ale tez pomoze wnie$¢ wkiad w szerzej zakrojony program reform na rzecz bardziej
ekologicznego, odpornego na zmiane klimatu i sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu wzrostu
gospodarczego. Przyczyni sie to tez jednoczesnie do powstania bardziej postepowych kodekséw
podatkowych, ktére stymulowaé bedg dtugoterminowe inwestycje w infrastrukture, sprzyjajgcg wzrostowi
gospodarczemu, i przyczynia¢ sie bedg sie do powstania systeméw energetycznych i transportowych,
ktére zaowocujg mniejszym zanieczyszczeniem powietrza i lepszym stanem zdrowia mieszkahcow, oraz
do wiekszej dywersyfikacji dostaw energii.

Bardziej skuteczne dostosowanie polityki na rzecz mniejszych
zmian klimatycznych i wiekszego wzrostu gospodarczego

Zwiekszenie zrownowazonych inwestycji i finansowania na rzecz gospodarki niskoemisyjnej.
Nowg mozliwoscig, ktérg trzeba wykorzystaé, jest zapewnienie wsparcia programu dziatan w dziedzinie
klimatu poprzez nowe inwestycje w infrastrukture, co stymulowa¢ bedzie jednoczesnie rozwoj
gospodarczy. Dodatkowe, krotkoterminowe koszty przejsScia na gospodarke niskoemisyjng réwne bytyby
zaledwie niewielkiej czesci kwoty potrzebnej na infrastrukture ogétem. Cho¢ nie ma niedoboru kapitatu,
konieczne jest uruchomienie nowych zrédet finansowania. Stabilno$é finansowa to warunek wstepny
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wszelkiego rodzaju inwestycji, rowniez w gospodarke niskoemisyjng. Dtugoterminowe finansowanie mogg
jednak ograniczy¢é w sposéb niezamierzony przepisy finansowe. Inwestycje w infrastrukture, sprzyjajaca
gospodarce niskoemisyjnej, mozna odblokowaé, eliminujgc potencjalne skutki obowigzujgcych przepiséw
sektora finansowego. Przejscie na gospodarke niskoemisyjng moga tez stymulowaé publiczne finanse i
inwestycje, pod warunkiem, ze rzady zrewidujg swoje wsparcie dla inwestycji w dziatalnos¢ skutkujgcg
wysokim poziomem emisji gazoéw cieplarnianych oraz wigczg cele klimatyczne do zamdéwien publicznych i
oficjalnej pomocy rozwojowe;.

Skoncentrujmy sie nie tylko na energii, ale i na podatkach. Dotacje i wydatki podatkowe,
sprzyjajgce produkcji paliw kopalnych i ich wykorzystaniu, skutkujg spowolnieniem innowacji w obszarze
gospodarki niskoemisyjnej. Ale biezgce, niskie ceny ropy naftowej to tez okazja do przeprowadzenia
reform. Bardziej szczegétowej analizie powinny tez zosta¢ poddane inne podatki i przepisy podatkowe (np.
podatki od nieruchomosci, przepisy w zakresie podatkbw od przedsiebiorstw), bo mogg zacheca¢ do
wyboru wysokoemisyjnych rozwigzan. Przepisy podatkowe dotyczace samochoddéw stuzbowych na
przyktad, skutkujg wyzszym poziomem emisji CO2 w panstwach OECD. Rzady muszg wiec przewidzie¢,
jaki wptyw przejscie na gospodarke niskoemisyjng bedzie miato na dochéd podatkowy.

Impuls dla innowacji sprzyjajacych gospodarce niskoemisyjnej na wielkg skale. Waznym
impulsem dla innowacji sprzyjajacych gospodarce niskoemisyjnej sg wyrazne i wiarygodne zobowigzania
rzadu w kwestii instrumentdéw na rzecz ambitnej polityki przeciwdziatania zmianie klimatu. Przej$cie na
gospodarke emisyjng moze prowadzi¢ — i niekiedy juz prowadzi — do gwattownego wzrostu innowaciji i
rozwoju nowych przedsiebiorstw oraz réwnolegtych zmian w obszarze kwalifikacji i sity roboczej.
Innowacje sprzyjajgce przejsciu na gospodarke niskoemisyjng wigzg sie z powstawaniem nowych
przedsiebiorstw, ich restrukturyzacja lub stopniowg likwidacja, z pojawianiem sie nowych technologii i
modeli biznesowych oraz z potrzebg powszechnego przyjecia odpowiednich ram wsparcia dla innowaciji.
Wymaga to wyeliminowania potencjalnych luk kwalifikacyjnych za sprawa polityki w obszarze ksztatcenia,
szkolen i rynku pracy.

Wspieranie miedzynarodowego handlu i krajowych proceséw decyzyjnych, przyjaznych dla
klimatu. Sam system handlu miedzynarodowego nie uniemozliwia rzgdom realizacji ambitnej polityki
przeciwdziatania skutkom zmiany klimatu. Niektére przeszkody w miedzynarodowym handlu mogg jednak
ostabia¢ dgzenia do osiggniecia celdw klimatycznych. Nadal niekorzystne sg na przyktad, cta przywozowe
w handlu niektérymi technologiami, ktére sg konieczne w przejéciu na gospodarke niskoemisyjna.
Negocjowana aktualnie umowa dotyczgca towaréw sSrodowiskowych moze poméc, miedzy innymi,
zmniejszy¢ koszty dziatan majgcych na celu tagodzenie zmiany klimatu. Uwagg muszg sie tu wykazaé
liczne kraje, ktére wspierajg bardziej ekologiczny wzrost gospodarczy poprzez faworyzowanie krajowych
wytworcow technologii niskoemisyjnych. Srodki ograniczajgce handel miedzynarodowy mogg w réwnym
stopniu ostabia¢ ogdlne inwestycje i wprowadzanie zréwnowazonych technologii.

Dekarbonizacja energii elektrycznej. Energia elektryczna to podstawowy obszar warunkujgcy udang
dekarbonizacje systemow energetycznych. Zliberalizowane rynki energii elektrycznej nie dajg jednak
diugoterminowego sygnatu cenowego, ktory jest potrzebny do przeprowadzenia inwestycji w kosztowne
technologie niskoemisyjne. Zapewnienie konkurencyjnych i przeprowadzonych w pore inwestycji w
rozwigzania niskoemisyjne bedzie wymagato nowych ustalen na rynku, takich jak dtugoterminowe umowy
dostaw, jak réwniez solidnego i trwatego sygnatu ze strony cen uprawnien do emisji CO2. Kraje, w ktérych
systemy sg regulowane i ktére rozwazajg wprowadzenie wiekszej konkurencji, muszg przyjgé przepisy
rynkowe, ktére nie beda utrudniaty inwestycji w niskoemisyjne technologie, lecz bedg do nich zachecaty.

Ku zréwnowazonej mobilnosci w miastach. Obecne systemy transportowe, funkcjonujgce w duzym
stopniu w oparciu o paliwa kopalne, majg bardzo duzy wptyw na ekologie (zmiana klimatu, hatas,
zanieczyszczenia powietrza), zwlaszcza w aglomeracjach miejskich. Zapewnienie bardziej
energooszczednej i mniej emisyjnej mobilnosci wymaga podjecia interwencji na szczeblu politycznym. W
wielu miastach staba koordynacja dziatann w zakresie uzytkowania terenu i planowania transportu skfania
do czestszego korzystania z samochoddw prywatnych. Do niskoemisyjnej mobilnoSci moze znacznie
przyczyni¢ sie dostosowanie $rodkdw z zakresu polityki na wszystkich szczeblach rzadowych i wsréd
zainteresowanych stron. Mozna tez dokona¢ przegladu krajowych ram i ustawodawstwa, przyznajgc
samorzgdom terytorialnym wiekszg, finansowg lub polityczng swobode w kwestii wyboru niskoemisyjnych
rozwigzan.

Zwigkszenie znaczenia srodkéw zachecajacych do zréwnowazonego uzytkowania gruntéw. Do
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i tym samym wiekszego zaspokojenia rosngcego
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zapotrzebowania na zywno$¢ mogg znacznie przyczyni¢ sie zréwnowazone praktyki gospodarowania
gruntami — ograniczenie wylesiania, renaturalizacja terendw zdegradowanych i sekwestracja wiekszych
ilosci dwutlenku wegla w glebie i lasach. Praktyki takie mogg tez zwiekszy¢ odpornosé naszych
gospodarek na zmiane klimatu, chronigc ekosystemy. Wymaga to zintegrowanego podejscia, znoszgcego
podziaty miedzy politykg w obszarach fagodzenia, dostosowania przepiséw, rolnictwa, bezpieczenstwa
zywnosci, lednictwa i srodowiska. Doktadniej ujmujgc, panstwa mogg realizowac dziatania na rzecz
zniesienia doptat do rolnictwa, ktére negatywnie wptywajg na Srodowisko, doceniajgc przy tym ustugi
ekosystemowe, chronigc lasy i ograniczajgc do minimum odpady spozywcze.

Podjecie dziatan majacych na celu przejscie na gospodarke
niskoemisyjna

Polityka przeciwdziatania zmianie klimatu moze by¢ skuteczniejsza, jezeli we wszystkich resortach
okresli sie obszary rozbiezno$ci w przechodzeniu na gospodarke niskoemisyjng. Ambitny plan dziatan w
dziedzinie klimatu bedzie zatem wymagat nowego podejscia do ksztattowania polityki na wszystkich
szczeblach rzgdowych.

Wieksze ujednolicenie polityki, nie tylko na poziomie krajowym, ale tez miedzy poszczegdlnymi
panstwami, mogtoby réwniez zwiekszy¢ jej skutecznos¢ i zmniejszy¢ obawy w kwestii potencjalnych
zakiécen konkurencji. Wyrazny sygnat w tym kierunku databy ogdélnoswiatowa umowa o redukcji emisji
gazow cieplarnianych.
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