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2019 年促贸援助概览
经济多元化和赋权
中文概要

2019 年促贸援助监测与评估显示，经济多元化和赋权是世贸组织成员和观察员的贸易和发展战略和政策
的核心目标。133 名调查对象中，有很多都强调通过经济多元化实现经济赋权。他们的回答还表明，多元化
和赋权的联系反过来也成立。通过技能和培训实现赋权对经济多元化至关重要，尤其是这样做能使年轻人、
女性和中小微企业（MSMEs）参与国际贸易。回答中提及了进步，但进步并不统一，最不发达国家、内陆发
展中国家和小岛屿发展中国家面临特殊挑战，脆弱和受冲突影响国家也是如此。对于这些国家和其他国家而
言，在经济部门内部和之间重新分配经济资源能实现更高水平的生产力，经济多元化与此密不可分。

制造业和相关服务业过去的增长吸收了大量员工，这增加了就业，为繁荣做出了贡献。然而，在几十年的
所谓“超全球化”之后，世界可能进入以实物贸易增长放缓和更低的外商直接投资流量为特点的时期。此外，生
产过程的自动化和数字化程度提升，正在改变制造业的本质和工业化的未来。如果存在贸易增长潜力，服务
也可能成为重要的组成部分。需要采取行动，防止对服务业的限制影响这一增长前景。

联合国 2030 年可持续发展议程呼吁实现具有包容性而可持续的经济增长。这就需要更多地关注经济多
样化和增长对社会和环境的影响。尽管这种新的环境创造了挑战，采取有针对性的政策推动经济多样化和结
构改革，能为包容性和可持续的增长创造充足的机会。这些政策包括提供合适的激励框架；旨在降低贸易成
本的投资和政策改革；支持调整并重新分配资源的政策；以及纠正市场、政策和机制失灵的政府干预措施。

世贸组织《贸易便利化协定》生效便是很好的例子。已经取得了进步，发展中国家实施协议的水平上升
了，在公布措施、程序自动化和简化以及与贸易界互动等方面取得明显进步。这些援助支持的改革也产生了
积极效果。国别报告和定期的放行时间研究表明，海关实物检查减少了，不必要的文件被淘汰，手动处理的
步骤得到自动化，从而缩短了通关时间。

通过项目专门推动女性和青年等边缘群体更多地参与国际贸易，并从中获益，可以改善经济赋权。与此同
时，中小企业（SMEs）很难吸引为保持竞争力、开展贸易所需的熟练员工。青年失业和中小企业竞争力的问
题相辅相成，可以而且应该一并解决；年轻人的经济赋权和中小企业竞争力的目标能相互促进。也就是说，
关系是双向的：年轻人的技能和创新得到提升，能提高中小企业的竞争力、增加出口，而具备国际竞争力的
中小企业为年轻人提供了更多更好的工作。

人们广泛认同，女性的经济赋权是可持续发展的主要动力之一。在促贸援助中，捐赠者开始更多地关注性
别维度。相关活动包括聚焦于将性别维度纳入特定领域或活动的技术研究或项目设计。然而，短期的捐款项
目可能不足以带来有意义的政策变化，或维持女性的经济活动。方法之一可能包括鼓励开展更多的增强意识
活动和培训，以便设计性别敏感性投资。这一指南可以应对两项可持续发展目标：通过提供公共服务和基础
设施，关注无偿照护和家务劳动的目标 5；以及鼓励女性参与生产性就业的目标 8。

很多最不发达国家在过去三十年间在发展领域取得了巨大的进步。自 1971 年设立最不发达国家名单以
来，五个国家已经从这一名单“毕业”，而瓦努阿图和安哥拉预计将于 2020‑2021 年“毕业”。其他十个国家也正
处于“毕业”进程中的不同阶段，表明近年来步伐加快了。然而，35 个最不发达国家尚未满足任何“毕业”的标
准。要朝着从最不发达国家名单“毕业”的目标努力，取得进步，就需要开始并持续进行结构改革，产生对穷人
有益、环境可持续的经济增长。
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自 2006 年启动促贸援助倡议以来，捐赠者以官方发展援助的形式支付了 4090 亿美元，帮助发展中国家
提升贸易能力。此外，还支付了 3460 亿美元的低息优惠贷款。2017 年还承诺将以上述两种形式额外提供近
1000 亿美元。经合组织估计南南援助者贡献了 90 亿美元。实证研究和项目评估显示，这一支持帮助发展中
国家提升了竞争力，扩大贸易规模，使贸易更多元化，吸收外国直接投资，并创造就业。

尽管经济多元化本质上是国家驱动的过程，国际社会可以协助为发展中国家的贸易一体化创造有利环境，
并应对供给侧的限制。为了促进赋权，援助计划需要更明确地关注如何帮助发展中国家为女性和青年创造更
多机会。通过应对公司层面的市场失灵，并改善商业生态系统，可以借助青年就业或创业的力量。女性赋权
应当得到更多关注，尤其是在交通、能源、银行业和金融服务等领域，也包括采矿业和工业。在这一背景下，
为了通过促贸援助为女性经济赋权做出贡献，就计划、监控和评估捐赠者的活动制订具体指南是有益的。
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