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2018 年农业政策监测与评估
中文概要

2015‑17 年，本报告涵盖的 51 个国家的农业政策平均一年共为本国农业提供了 6200 亿美元（5560 亿欧
元）。其中约 78%，即每年 4840 亿美元（4340 亿欧元）转移至个人生产者，占农业总收入的 15%左右。本
报告评估了上述 51 个发达、新兴和发展中经济体近期的政策趋势。

未来对多样高质的食物的需求增加，为农业提供了大量机会。然而，要以可持续的方式满足未来的需求，
农业仍然面临数个挑战：加快生产力增长，很多经济体还远远没有实现潜力；提高农业的环境绩效，在气候
变化的背景下也应如此；以及提高农户对天气、市场或其他并非总能预见的“波动”的适应性。

今天大部分现行的农业政策并不完全符合这些目标，尽管少数国家长期提供有针对性的支持，其他数个国
家也在朝着这个方向努力。较低的支持水平、倾向减少扭曲、以及有些更具针对性的措施都减少了现行政策
对贸易的扭曲。这在很多情况下都降低了农业政策对贸易整体产生的负面影响，甚至不限于支持水平的下降。
然而，很多国家取得的进步仍不全面，并非所有国家都有进步，有的国家反而更加依赖扭曲生产和贸易的措
施。2015‑17 年，报告涵盖的 51 个国家仍然继续通过能特别强烈地扭曲农业商业决策的措施提供近三分之二
的生产者支持。

必须考虑将政策转向，以应对这些挑战，这也变得更为急迫。这需要明确区分为困难农户提供收入支持的
措施，以及能支持农村生产力、可持续性、适应性和整体盈利能力得到改善的措施。向困难农户精准提供过
渡期的收入支持既能使这种支持更有效，也能释放公共投资资源，用于农业创新、保护环境并提高适应性。

建议
• 第一步，取消不利于提高生产力、可持续性和适应性的现有政策。现存的扭曲生产和贸易的支持与如

何使用产出和投入直接相关，应随着时间推移逐渐降低并最终完全取消。这能使国内和国际市场更好
地运行，抑制过度使用可能破坏环境的投入，让有限的公共资金更多地流入更高效而有效的其他投资。

• 在很多国家中，应将农业支持转向为能惠及生产者、消费者和整个社会的公共服务提供保障。这可以
包括有效的人类和动植物卫生体系，合适且科学的生物安全工作，运行良好的农业创新体系和充足的
实体和“软”基础设施等等。

• 对研究进行的公共投资，包括保证研究成果惠及农民的努力，可以对保证农业有能力应对不断演变的
需求和挑战起到很大作用。应当鼓励公共和私营主体在国家、区域和国际层面就生成并转移知识进行
合作。新的信息和通讯技术（ICT）也能为提升政策效率，提高农村生产力、可持续性和适应性挖掘
尚未开发的潜力。

• 如果有足够的农业环境绩效知识，也应考虑借助各种经济手段（包括信息、教育、法规、支付和税收）
实现环境和气候变化目标。如果知识还不充分，则应当收集相关的数据和指标。稳健的信息基础需要
明确其他农业生产实践导致的环境后果以及这些实践与激励政策的联系，这对改善政策绩效是必要的。

• 政府应当简化其风险管理政策，清晰地界定正常商业风险、能给出市场解决方案的风险和需要公众介
入的巨灾风险之间的界限。这样做使得在必要时能进行事先定义的公共干预，同时向农民和其他私营
企业发出清晰的信号，开发相关基于市场的私营农田风险管理工具。政府也能发挥积极作用，为农民
和私营部门提供市场风险信息和应对策略，推动开发风险管理战略和工具。

• 很多国家有更好地了解农户的财政和福利状况的长期需求，用于设计更有效的农户收入支持措施。农
户的收入和财产状况通常没有内部一贯的数据。这些数据应不限于给定国家的总数和平均数，也要包
括各类农户财务状况的分布情况，并与该国的非农业家庭进行比较。
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• 最后，农户会对所有起到作用的经济、市场和政策因素做出反应，记住这一点也很重要。政策制定者
需要设计连贯的一揽子政策，能够应对任意给定时刻农业和农户面临的众多机会和挑战，这是一个重
要的启示。这需要政府内部和政府间在国内和国际层面都采取整合良好的综合方法制定政策。
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