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O presente relatério abrange os paises da OCDE e varias economias emergentes que sao
protagonistas importantes nos mercados mundiais. Estes 49 paises representam cerca de 88% do valor
acrescentado global na agricultura. As suas politicas agricolas refletem a heterogeneidade das funcées
que a agricultura desempenha nas respetivas economias. Independentemente das diferengas estruturais
entre os paises, estes partilham um conjunto de metas comuns que impulsionam as suas politicas
agricolas: propiciar a viabilidade econémica do setor da agricultura e das zonas rurais de forma mais
generalizada, produzir alimentos suficientes e nutritivos para atender as necessidades de populagées
globais crescentes e com maior capacidade econdmica, € melhorar a sustentabilidade ambiental a longo
prazo da produgcdo de alimentos. As abordagens politicas atribuem pesos diferentes a estas metas
partilhadas.

Coletivamente, os paises abrangidos pelo presente relatério transferiram uma média anual de USD
601 mil milhdes (EUR 450 mil milhdes) para os produtores agricolas entre 2012-14, conforme medido pela
Estimativa de Apoio aos Produtores (EAP/PSE) da OCDE, tendo gasto além disso USD 135 mil milhdes
(EUR 103 mil milhdes) em servigos gerais que apoiam o funcionamento geral do setor.

Os niveis médios de apoio aos produtores agricolas nos paises da OCDE e nas economias
emergentes estdo a convergir: em média, as economias emergentes passaram da tributagdo da sua
agricultura na década de 90 para a concessao de niveis importantes de apoio, ao mesmo tempo que os
niveis historicamente muito elevados de apoio em toda a zona da OCDE registaram, em média, um
declinio. Nos ultimos anos, algumas grandes economias emergentes comegaram a alcancgar o nivel de
apoio médio prestado pelos paises da OCDE. Dos 49 paises abrangidos pelo presente relatério, 18% das
receitas brutas da agricultura em 2014 tém a sua origem em politicas publicas de apoio aos agricultores.

Para a zona da OCDE no seu todo, assistiu-se também a uma diminuigdo progressiva dos
instrumentos de politica como o apoio aos precos de mercado e subsidios para fatores de produgéao, e a
adocéo de politicas que ndo influenciam diretamente as decisées em matéria de produgéo agricola. Este
fendmeno tem-se manifestado em graus e ritmos diferentes, com as alteragbes a ocorrerem de forma
particularmente lenta no grupo de paises com niveis mais elevados de apoio e prote¢gdo. Foram tomadas
algumas medidas com vista a concretizagdo de prioridades de longo prazo ja manifestadas, como
sustentabilidade ambiental, inovagédo e gestdo de riscos. Esses esforcos devem ser intensificados. Ao
mesmo tempo, algumas economias emergentes estdo a evoluir no sentido oposto, aumentando o recurso
a politicas de apoio ligadas aos precos e a produgéo. Nos 49 paises, 67% do apoio aos agricultores esta
diretamente associado aos precos, produgao ou utilizacdo de fatores de produgdo sem condicionamentos.

Recomendacoes

Os paises devem comecgar a concentrar-se mais na resolugao dos problemas de longo prazo
associados ao aumento da produtividade e ao desempenho da agricultura ao nivel da sustentabilidade.
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Um dos principais objetivos dos decisores politicos deveria ser preparar o setor para o futuro, para o
ajudar a enfrentar multiplos desafios. Em termos globais, a agricultura vai ter de: produzir mais alimentos
para uma populagéo crescente e com maiores disponibilidades econdémicas, e que exige uma dieta mais
variada; contribuir para o crescimento econdémico e alivio da pobreza em muitos paises em
desenvolvimento; competir por uma quota-parte de recursos naturais finitos - terra e agua; e contribuir
para preservar a biodiversidade e a qualidade das terras e da agua, recuperando ecossistemas frageis, e
adaptando-se as alteragbes climaticas e mitigando as mesmas.

A melhoria da capacidade do setor da agricultura para dar resposta a esses desafios e concretizar
todo o seu potencial econémico é algo que, em muitos casos, vai obrigar a melhorias na conjuntura
politica mais alargada em que o setor desenvolve a sua atividade, tendo em vista a atragdo de recursos
financeiros e humanos e o fomento de um setor agricola inovador. Uma abordagem abrangente que vise
melhorar a coeréncia com outras politicas (macroeconémicas, comerciais, sociais e ambientais) e reduzir
0s constrangimentos ao ajustamento estrutural sera mais eficaz do que uma afinagdo marginal das
politicas agricolas existentes na maioria dos paises.

Uma reorientacdo deste tipo exige uma visdo clara sobre aquilo a que se pretende chegar com as
reformas politicas aos niveis nacional e internacional. No prazo mais imediato, podem ser conseguidos
ganhos importantes:

+ O apoio aos pregos de mercado deve ser reduzido tendo em vista a sua eventual eliminagdo. Esse
apoio nao esta bem direcionado e ndo chega aos destinatarios pretendidos; impde custos
significativos aos consumidores, especialmente nos paises de baixos rendimentos, e isola os
agricultores dos desenvolvimentos que se vao operando nos mercados, distorcendo as decisdes
que aqueles tomam em matéria de produgao.

+ Os subsidios aos fatores de produgao também devem ser reduzidos tendo em vista a sua eventual
eliminagao. Ao reduzirem os custos de fatores de producao selecionados, como por exemplo os
fertilizantes, contribuem para o risco de utilizagdo excessiva ou indevida destes fatores de
producéo agricola valiosos que, como resultado, podem ser nocivos para o meio ambiente. Os
esquemas de concessao de crédito também se traduzem num fardo pesado para os orgamentos
dos governos, tendem a aumentar a divida agricola e a ser capitalizados em ativos fixos, podendo
além disso criar problemas de risco moral.

« A concegao de medidas de estabilizagao dos rendimentos e receitas deve ser ponderada com
cuidado. Por vezes, traduzem-se apenas em beneficios modestos com um elevado custo para os
contribuintes. Alguns dos riscos com que os produtores agricolas se deparam podem ser geridos
através de mecanismos de mercado, e 0 apoio do governo deve concentrar-se mais em ajudar os
agricultores a lidar com acontecimentos inevitaveis e catastroficos.

+ Os pagamentos diretos, se estiverem associados a objetivos e beneficiarios claramente definidos e
devidamente ajustados ao problema que visam resolver, podem ser uma alternativa eficiente para
a efetivagdo de uma gama alargada de metas publicas, incluindo as que estao relacionadas com a
concretizagao de beneficios ambientais. As preocupagdes relativamente aos impactos negativos
da agricultura na natureza devem ser abordadas através de uma combinagéo de solugdes
assentes no mercado, regulagéo e tributagao.

+ O apoio generalizado a proprietarios de terras raramente ¢é justificado, mas os pagamentos diretos
podem desempenhar um papel transitério importante no processo de reforma das politicas
agricolas. Ha que dedicar mais aten¢ao ao ambiente propiciador mais alargado em que o setor
opera; a politica agricola é muito importante, mas as politicas econémicas, sociais e ambientais
mais alargadas também desempenham um papel de relevo.
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