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Suhrnny prehlad

Podpora vyrobcov v krajinach
OECD je na najnizsej urovni od
roku 1986...

Vroku 2008 sa podpora vyrobcov vV krajinich OECD
odhadovala na 265 miliard USD alebo 182 miliard EUR podla
merani na zaklade odhadnutej podpory pol'nohospodarskych
vyrobcov (PSE, Producer Support Estimate). To sa rovna 21 %
suhrnnych hrubych prijmov vyrobcov potravin v krajinach
OECD, ¢o je pokles v porovnani s 26 % v roku 2006 a 22 %
v roku 2007. Stcasna pozorovana uroven podpory vyrobcov je
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... odraza vyrazné pohyby cien
VO svete

Pokles podpory v roku 2008 bol, podobne ako
v predchadzajicom roku, spésobeny hlavne vynimocne vysokym
cenam v svetovom pol'nohospodarstve a nie explicitnymi reformami
politik zo strany vlad. Napriek poklesu v druhej polovici roku
2008 zostali celosvetové ceny na dihodobom maxime. Pri vysokych
cenach vo svete generovali politiky na podporu domécich politik
a proticyklickd podpora nizSie transfery a nastalo celkové
zniZzenie podpory vyrobcov. Ako vSak ukazuju skdsenosti
z davnej aj nedavnej minulosti, ked’ ceny vo svete za¢nu klesat’
z extrémne vysokych Grovni, opatrenia v oblasti ochrany hranic
a domacej podpory suvisiacej s cenami sa znovu aktivuju.

V roku 2008 svetovi ekonomiku
prudko zrazila kriza...

Sledované obdobie bolo charakteristické vynimo¢nym vyvojom
svetovej ekonomiky. Situdcia na financnych trhoch sa oproti druhej
polovici roku 2008 vyrazne zhorsila. Podnikatel’ska a spotrebitel'ska
dovera a ceny nehnutelnosti padli na celom svete; priemyselna
vyroba a obchod poklesli a nezamestnanost' prudko stupla.
Hospodarsky rast v krajindich OECD sa v roku 2008 vyznamne
spomalil, pri¢om vo viacerych krajinach v druhej polovici roku
2008 klesol realny HDP. Zavaznostou a rozsahom ekonomické
problémy prekonavaju vietky situacie z poslednych 60 rokov.

... ked’ zacali ceny komodit padat
z historicky najvyssich hodnot

V case, ked’ nominélne ceny komodit dosahovali historické
maxima, sa rozputala financné kriza. Ceny komodit v roku 2007
rapidne réastli a v polovici roka 2008 dosiahli extrémne vysoké
hodnoty. Narast cien zvyraznil socialne dosledky nestability trhu
komodit. Vyrazne rastli obavy z negativnych dosledkov vysokych
cien potravin na Grovne chudoby a hladu. V polovici roka sa
cenove trendy zrazu obratili a ceny komodit zacali klesat’ spat’ na
ich hodnoty zo zaciatku roka 2007.

Polnohospodarstvu sa moze
pocas krizy darit' viac ako inym
sektorom

Nasledky finan¢nej a hospodarskej krizy v pol'nohospodarskom
sektore sa stale vyvijaju. Vplyv krizy na konkrétne sektory
hospodarstva bude do velkej miery zavisiet od pdsobenia
sprisnenych Gverovych podmienok a klesajiceho dopytu. V tomto
zmysle by sa pol'mohospodarstvu vo vicsine cClenskych krajin
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OECD malo darit' lepSie ako ostatnym sektorom kvoli jeho
relativne mensej finan¢nej otvorenosti, menej citlivému dopytu na
pokles trzieb, existujicim politikdm podpory a, v niektorych
pripadoch, aj trzbdm nahromadenym v obdobi vysokych cien.
Napriek svojej pravdepodobne vys$Sej pruznosti prebehnu
V pol'nohospodarstve tpravy v kontexte zmien celého hospodarstva
a zvySenej volatility cien komodit. V4¢§i vplyv na hospodarstvo
vidieka bude mat zrejme ubytok pracovnych prilezitosti
v nepol'nohospodarskych sektoroch, ktory znizi zamestnanost
mimo pol'nohospodarstva a zarobkové prilezitosti pre farmarske
a ine doméacnosti na vidieku.

Nestabilita trhu a ekonomickéa
kriza viedli k ucelovym
politickym krokom

VIady krajin OECD reagovali na volatilitu komodity cien
a finanény stres sposobeny krizou. Niektoré znizili tarify
a zaviedli exportné bariéry na polnohospodarsko-potravinarsky
tovar s cielom zmiernit dosledky vysokych cien vo svete na
spotrebitelov; niektoré tiez =znizili importné tarify na
pol'nohospodarske vstupy, =zaviedli vstupné dotacie, alebo
poskytuju priamu podporu konkrétnym polnohospodarskym
podsektorom. Podobné kroky podnikli v mnohych vznikajucich
arozvojovych ekonomikach. Skuto¢ny dosah tychto krokov je
vSak nejasny; opatrenia v mnohych krajinach sa nezameriavali
konkrétne na chudobnych spotrebitelov a v skuto¢nosti mézu
prispiet’ k nestabilite na svetovych trhoch. Koncom roku 2008,
ked sa zavaznost financnej a hospodarskej krizy stala
evidentnou, niektoré krajiny OECD oznamili alebo zaviedli
§pecialne opatrenia na zmiernenie finan¢ného stresu v tomto
sektore, vratane uverovych preferencii, daiiovych ul'av a d’alSich
foriem priamej podpory.

Niektoré clenské krajiny OECD
sa dohodli na podstatnych
strategickych zmendach...

V niektorych krajinach bol dolezity aj vyvoj v ramcovej
pol'nohospodarskej politike. 'V  Eurépskej Unii  prebehla
,»Zdravotnd prehliadka® Spolo¢nej pol'mohospodarskej politiky
adoslo k pokroku v reforme mnohych sektorovych rezimov.
Spojené Staty schvalili novy Zakon o farmarstve na roky
2008-12, Zakon o potravinach, ochrane a energii. Kanada
dosiahla dohodu v oblasti prvkov riadenia obchodného rizika
v rdmci Growing Forward (Rast vpred) na roky 2008-13.
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... § rdznym postupom
v strategickych reforméach

Zmeny v Eurépskej Unii znamenaju dalsi krok pri
oddelovani podpory od vyroby, ktory predstavuje rozsirenie
Schémy jednotnej platby (SPS). Clenskym §titom EU sa
umoziuje vysSia flexibilita vo vyuzivani niektorych zdrojov
presunutych z SPS. Tym sa moéze zlepSit’ zameranie politiky, ale
vytvaraji sa aj noveé vyzvy pre ¢lenské $taty na vytvaranie
a zavadzanie presnejSie zacielenych opatreni. Novy Farmarsky
zdkon v Spojenych Statoch nepredstavuje radikalnu zmenu
politiky, ale rozsiruje pocet komodit opravnenych na podporu,
zvysSuje niektoré uverové sadzby a cielové ceny a priddva
volitel'ny a na prijmoch zalozeny proticyklicky program ACRE.
Pri nejasnostiach ohladom cien v buducnosti a fungovania
programu ACRE nie su trhové vplyvy v tejto faze jasné.

Osobitna pozornost sa v ramci
stratégii venuje riadeniu
rizika...

Eurdpska Unia otvorila moznost” spolufinancovanych dotécif
na poistenie a spolo¢né fondy a niektoré nové &lenské staty EU
zaviedli tatom financované dotované poistné programy. Dalsie
krajiny tieZ posilnili opatrenia spojené s rizikom, vratane revizii
a doplnkov k proticyklickym programom v novom Farméarskom
zakone v USA a rozSirenia poistenia proti pohromam v Korei.
Mnohé c¢lenské krajiny OECD, hlavne Kanada, vyvijaja
stabilnejSie rdmce pre pomoc v pripade pohrom, aj ked stale
zostavaju niektoré ad hoc opatrenia na zmiernenie nuadze.
Efektivita novych politik riadenia rizika z hl'adiska frekvencie,
mnozstva pouzitej podpory, deformacie vyroby a potencialneho
vytlaenia inych stratégii riadenia rizika vyzaduje systematické
a hibkové vyhodnotenie.

... ako aj klimatickym zmenam
a polnohospoddarskej
a environmentalnej stabilite

Klimatické zmeny a dostupnost’ vody predstavuju Coraz vacsi
zdroj obav v krajindich OECD. Niektoré krajiny zvysili verejné
financovanie vyskumu a monitoringu klimatickych zmien, alebo
zaviedli stratégie a kroky zamerané na upravy polnohospodarstva.
Mnoh¢ krajiny pokracovali vo vyuzivani celej Skaly politik na
podporu obnovitelnej energie z pol'nohospodarskych zdrojov,
napriek nejasnému vplyvu na dopyt po komoditach, vyuzitie vody
a zmieriovanie emisii sklenikovych plynov. Ochrana a zachovanie
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pody =zostava dalSou prioritou pre politiku. Niektoré nové
pol'nohospodarsko-environmentalne opatrenia zahiiiaji aj lepSie
hospodarenie s vodou, =zniZovanie znecistenia, ochranu
biodiverzity a krajiny.

Mnozstvo krajin vyuziva
opatrenia na bilateralnej
a regionalnej Grovni

Intenzivne prace na modalitich pre dalsie zavizky
v pol'nohospodarstve vo vyjednavani Rozvojového programu
Svetovej obchodnej organizacie (WTO) z Dauhy pokracovali aj
pocas roku 2008. Dodnes sa nedosiahla Ziadna viacstranna
dohoda. Na summite G20 v marci 2009 vSak lidri krajin potvrdili
svoj zavazok dosiahnut’ odvazny a vyvazeny zaver Rozvojového
programu  WTO z Dauhy. Uprostred tohto pomalého
multilateralneho procesu sa mnohé krajiny OECD zapojili do
novych bilateralnych a regionalnych dohéd.

Celkova zataz polnohospodarskej
podpory poklesla vo vsetkych
¢lenskych krajinach OECD...

Celkova odhadovana podpora pol'nohospodarskeho sektora,
teda podpora vyrobcov (PSE), podpora vseobecnych sluzieb
polnohospodarstva (vyskum, infrastruktara, kontroly, marketing
a propagécia) a dotacie spotrebitelom boli v rokoch 2006-2008
rovné 368 miliardam USD (271 mld. EUR). To predstavuje 0,9 %
spoloéného HDP krajin OECD, pokles o 2,5 % v porovnani
s rokmi 1986-88. Mensia zataz polnohospodarskej podpory na
celkovt ekonomiku je charakteristicka pre vSetky krajiny OECD
a je odrazom predovsetkym klesajiiceho podielu pol'nohospodarstva
na ich HDP.

... menej podpory je urcenej pre
sucasnu vyrobu...

Okrem poklesu v relativnej drovni podpory sa menia aj
sposoby poskytovania podpory. Menej podpory sa poskytuje na
zaklade vystupov komodit alebo variabilnych vstupov a Coraz
viac na zéklade inych parametrov, ako je rozloha alebo pocty
zvierat a historickych alebo pevnych Grovni tychto parametrov.
Znizenie vo vystupovej podpore je zjavné zo znizovania
rozdielov medzi domacimi a cezhraniénymi cenami — pokles
z50% v rokoch 1986-88 (priemer krajin OECD) na 16 %
v rokoch 2006-08, aj ked’ v poslednych rokoch hrali vyraznu rolu
aj vysokeé ceny vo svete.
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... a viac platieb je urcenych
na zvysovanie flexibility
polnohospodarov, bez zavdizku
produkcie

Niektoré aktudlne programy idd v oddelovani podpory od
vyroby este d’alej. Platby pol'nohospodarom st menej viazané na
produkciu konkrétnej komodity a umoziuju platby pre skupinu
komodit alebo dokonca akékol'vek komodity. V rokoch 2006—08
navySe vznikala priblizne Stvrtina celkovej podpory vyrobcov
v krajinach  OECD na zéklade politik, ktoré nezakladali
polnohospodarom povinnost vyrobit' ziadnu komoditu na
ziskanie podpory, Specialne v pripade priamych platieb v USA
alebo jednotnych platieb v Eurdpskej Unii. Podpora pre
konkrétne komodity je vSak vyrazna pri ryzi, cukre a niektorych
zivo¢isnych produktoch. V pripade ryze tvorila takato podpora az
60 % z celkovych prijmov producentov ryze v rokoch 2006—08.

Politiky podpory coraz viac
vyzaduju od polnohospoddrov
zavedenie urcitych vyrobnych
postupov

Podpora sa stdva Coraz viac zavisld na podmienke vyrobcov
dodrziavat  uréite  vyrobné postupy pri  nasledovani
vSeobecnejSich cielov ako ochrana Zivotného prostredia,
starostlivost’ o zvieratd alebo potravinova bezpecnost. Platby
spojené s plnenim takychto podmienok predstavovali 4 %
celkovej sumy PSE v krajinach OECD v obdobi 1986-88, pri¢om
tento podiel sa zvysil na 32 % v rokoch 2006—08 a v sucasnosti sa
vicsina takychto platieb poskytuje v Europskej Unii. Spomedzi
krajin OECD poskytuju najvyssi podiel (takmer 50 %) vyrobcov
Surcitymi typmi vstupnych obmedzeni na celkovej podpore
Eurdpska Unia, Spojené Staty a Svajéiarsko.

Napriek ich zniZovaniu stale
prevladaju najdeformujiicejsie
formy podpory a nerovnomernost
reforiem v jednotlivych krajinach

Napriek viditenému poklesu urovne podpory ako aj podielu
potencialne najdeformujucejSich foriem podpory aj nadalej
prevladaju takéto najdeformujucejSie postupy vo vicsine krajin
OECD. Podpora zalozena na vystupe (ktora tiez zahfiia ochranu
hranic) a podpora zaloZzend na neobmedzenom vyuzivani
variabilnych vstupov predstavovala 56 % celkovej sumy PSE
v rdmci OECD v rokoch 2006-08. A reformy nie s rovnomerné:
zatial' ¢o niektoré krajiny viac pokrocili v realiz&cii menej
naviazanej podpory, iné su este len na uplnom zaciatku procesu.
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Uroveit podpory vyrobcov sa v rokoch 2006-08 v krajinach
OECD znacne lisila: predstavovala 1 % na Novom Zélande, 6 %
v Austrélii, 10 % v Spojenych Statoch, 13 % v Mexiku, 18 %
v Kanade, 21 % v Turecku, 27 % v Eurépskej Unii, 49 % v
Japonsku, 58 % na Islande, 60 % vo évajéiarsku, 61 % v Korei
a 62 % v Nérsku.

Sucasné hospodarske a trhové
podmienky predstavuji nové
VyzZVYy...

Svetova ekonomicka Kkriza, silnejsia konkurencia v boji
0 nedostato¢né zdroje, zvysSena volatilita cien a rastuce obavy o
potravinovil bezpecnost’ na celom svete predstavuju nové vyzvy
pre politickych Ccinitelov. Aktudlne snahy vldd o stimulaciu
ekonomickej aktivity tiez vyrazne zatazuju fiSkalnu kapacitu
mnohych krajin. Ako krajiny postupne vystupuju z recesie, vlady
budu konfrontované s Coraz obtiaznejSimi finanénymi situdciami,
ktoré pravdepodobne povedu k d’alSiemu prehodnoteniu sektorovych
politik v mnohych oblastiach vratane pol'nohospodarstva.

... a nové prilezitosti na reformy

politik

V budlcnosti by tieto podmienky pre vlady mohli
predstavovat’ prilezitost zabezpecit, ze ich reformy su
prisp6sobené hospodarskym, socidlnym a environmentalnym
cielom, ktoré sleduju.
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