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Az OECD-orszagok termeldinek
nydjtott tAmogatas szintje 1986
ota most a legalacsonyabb...

Az OECD-térség termeldinek nyujtott tdmogatas becsiilt
értéke 2008-ban a becsiilt termel6i tamogatas (PSE, Producer
Support Estimate) alapjan mérve 265 milliard USD-t, illetve
182 milliard euro6t tett ki. Ez az OECD-térség agrartermel6i
Osszesitett bruttd bevétele 21%-anak felel meg, ami a 2007. évi
22%-hoz, és a 2006. évi 26%-hoz képest csokkenést jelent.
A most mért adatok szerint a termel6knek nyujtott tamogatas
az 1980-as évek kozepe 6ta most érte el a legalacsonyabb szintet.
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... mely javarészt a vilagpiaci
arak jelentos ingadozasat
tukrozi

Az eldz6 évhez hasonloan a tamogatasok mértékének
csokkenése 2008-ban is sokkal inkdbb a rendkivil magas
agrarpiaci araknak volt betudhat6, semmint a kormanyok altal
meghirdetett konkrét tadmogataspolitikai reformoknak. A 2008
méasodik felében bekdvetkezett cstkkenés ellenére a vilagpiaci
arak Osszesitett szinten a hosszU tavon mért atlagszint felett
maradtak. A magas vilagpiaci arak mellett a belfoldi arakat
tamogato politikak és az anticiklikus tdmogatasok kisebb mértékii
transzfert eredményeztek, ami a termeldknek nyujtott tAmogatas
altalanos csokkeneséhez vezetett. A maltbéli és a kozelmultbéli
tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy amikor a vilagpiaci arak
a rendkiviil magas szintekrdl lecsokkennek, akkor a hatarvédelmi
és az arvonatkozaslt belféldi tdmogatasi intézkedések ismét
feler6sodnek.

A globalis gazdasagot sulyosan
érintette a valsag 2008-ban...

A vizsgalt idOszakot rendkiviili globalis gazdasagi
fejlemények jellemezték. A 2008-as év masodik felétdl kezdve
dramai mértékben romlott a pénzpiaci helyzet. Az uzleti és
a fogyasztoi bizalom, valamint a részvényarak vilagszerte
hatalmasat zuhantak; az ipari termelés és a kereskedelem
visszaesett, a munkanélkiliség pedig a magasha szOkott.
Az OECD-térségben jelent6sen lelassult a gazdasagi novekedés
2008-ban, a real GDP értéke pedig tébb orszagban is csokkent
az év masodik felében. A gazdasagi nehézségek ilyen szintli
mélységere és kiterjedésére az utdbbi 60 évben nem volt példa.

... amikor kezdeteét vette
a terményarak csokkenése
a torténelmi cstcspontokrol

A pénziigyi valsag éppen akkor tort ki, amikor a nominalis
értéken szamitott terményarak torténelmi csucsot értek el.
A terményérak 2007 folyaman gyorsan emelkedtek, majd 2008
kozepére rendkivil magas szintet értek el. Az aremelkedés élesen
kihangsulyozta az  &rupiac  instabilitisanak  tarsadalmi
kovetkezményeit. Jelentdsen megndttek az aggalyok azzal
kapcsolatban, hogy miként hatnak a magas élelmiszerarak az
éhezOk és a szegénységben ¢lok aranyara vilagszerte.
Az dremelkedési tendencia a 2008-as év kozepén hirtelen
a visszajara fordult, és a terményarak a 2007 elején mert szintekre
estek vissza.
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A mezégazdasag mas
szektoroknal jobban boldogulhat
a valsagbhan

Még mindig nem tudni pontosan, milyen hatast gyakorol
a pénzlgyi és gazdasagi valsag az agrarszektorra. A valsag egyes
gazdasagi szektorokra gyakorolt hatasa nagyban fligg attol, hogy
azok mennyire vannak kitéve a szigorubb hitelfeltételeknek és
a csokkend keresletnek. E tekintetben a legtobb OECD-orszagban
az agrarszektor jobb helyzetben lehet a tébbi szektornal a
viszonylag alacsony pénziigyi kitettsége, a keresetek csdkkenése
altal kevésbé befolyasolt kereslet, a meglévé tamogatasi
politikék, és egyes esetekben a magas arak idején felhalmozott
bevételek miatt. Az agrarszektorra a feltehetben nagyobb
rugalmassaga ellenére is valoszinileg kiigazitdsok varnak az
egész gazdasagra kiterjedd korrekciok és a terményarak novekvo
volatilitdsanak fényében. A vidéki terliletek gazdasagara
anagyobb hatast valoszinileg a nem mez6gazdasagi
szektorokban bekodvetkezd munkahely-megsziinések gyakoroljak
majd, amelyek a nem mezbgazdasagi  szektorokban
a foglalkoztatottsdg, valamint a mezdgazdasagbol €16 haztartasok
bevételi lehetoségeinek csokkenését eredményezik.

A piaci instabilitas és

a gazdasagi valsag ad hoc
Jjellegii tamogataspolitikai
intézkedésekre 0sztonzott

Az OECD-orszagok kormanyai reagaltak a terményarak
volatilitdsara és a valsadg altal okozott pénzigyi stresszre.
Néhanyan csokkentették a vamtarifakat és exportkorlatozasokat
vezettek be a mezbégazdasagi élelmiszerekre, hogy enyhitsek
amagas vilagpiaci arak fogyasztdkra gyakorolt hatasat; masok
szintén csokkentették a mezOdgazdasagi inputokra kivetett
vamtarifakat, input-tamogatasokat vezettek be, vagy bizonyos
mezbgazdasagi alszektoroknak adtak kozvetlen tdmogatést.
Szamos feltdrekvd és fejlodd orszag is hasonld intézkedéseket
hozott. Az intézkedések tényleges hatasa egyelére még nem
ismert. Szdmos orszagban az intézkedések nem iranyultak
célzottan a rossz anyagi helyzetben 1évé fogyasztokra, sot,
valdjdban még a globdlis piacok instabilitasahoz s
hozzajarulhatnak. 2008 végén, amikorra a pénzigyi és gazdasagi
valsag sulyossaga nyilvanvaléva valt, néhany OECD-orszag
specialis intézkedéseket hirdetett ki, illetve hajtott végre
a szektorban észlelheté pénziigyi stressz enyhitésére, tobbek
kozott kedvezményes hiteleket, adokedvezményeket, és tovabbi
kdzvetlen tAmogatast biztositottak.

AGRICULTURAL POLICIES IN OECD COUNTRIES 2009: MONITORING AND EVALUATION ISBN 92-64- 061736 © OECD 2009 — 3



Szamos OECD-orszag
hatarozott fontos
tamogataspolitikai
valtozasokrol...

Fontos fejlemények torténtek az egyes orszagok
mezbgazdasagi politikajat illetéen is. Az Eurdpai Unid elkészilt
a kozos agrarpolitikai (CAP) reformok allapotfelmérésével, és
tobb szektoralis rendszer reformja terén is tortént elSrelépés.
Az Egyesiilt Allamok jovahagyta az j mezdgazdasagi torvényt
a2008-2012 kozotti iddszakra, melynek cime Elelmiszer,
Természetvédelmi és Energia Térvény (Food, Conservation and
Energy Act). Kanada megallapodasra jutott a 2008-2013 kozotti
id6szakra sz616 ,,Growing Forward” cimet visel6 mezdgazdasagi
keretdokumentum Uzleti kockazatkezelési elemeit illetGen.

... szamos elorelépéssel
a tamogataspolitikai
reformok terén

Az Eurbpai Unidban bekovetkezett valtozasok arra utalnak,
hogy ujabb 1épés tortént a tamogatasok termeléstél valo
elvélasztasa terén, amelyet az egységes tAmogatasi rendszer (SPS)
kibévitése jelez. Az EU-tagorszdgok nagyobb rugalmassagot
kapnak az egységes tdmogatasi rendszerbdl felszabadulod pénzek
elkoltésében. Ez célzottabba teheti a tdmogataspolitikat, am
ugyanakkor Uj kihivasokat jelent a tagallamok szadmara
a célzottabb intézkedések kidolgozdsa és végrehajtasa teren.
Az Egyesiilt Allamok 4j mez6gazdasagi torvénye nem tartalmaz
radikalis tAmogataspolitikai valtozasokat, a tdmogatasra jogosult
termények szama azonban boéviilt, egyes kolcsonkamatok
ésiranyarak néttek, tovabba bevezettek egy opcionalis
anticiklikus bevételi programot (ACRE) is. Tekintettel a jovobeli
arakkal és az ACRE program mikodésével kapcsolatos
bizonytalansagi tényezokre, a piacra gyakorolt hatdst most még
nem lehet teljes bizonyossaggal megjésolni.

A kockazatkezelés kulondsen
nagy hangsulyt kap

a tamogatdspolitikakban...

Az Eurdpai Unid lehetdvé tette a biztositok és a kodlcsonods
pénztarak szamara a tarsfinanszirozasl tamogatasok nyujtasat,
néhany djonnan csatlakozott EU-tagorszag pedig allamilag
tamogatott biztositasi programokat vezetett be. Mas orszagok is
fokoztak a kockazatok csokkentését célzé intézkedéseket, tobbek
kozott felilvizsgaltak, illetve kibovitették az anticiklikus
programokra vonatkozd részeket az Egyesiilt Allamok
mezOgazdasagi torvényében, Koredban pedig kibdvitették
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atermészeti csapasok elleni biztositasok koret. Szamos OECD-
orszdg, Kanadaval az élen, stabilabb kereteket dolgoz ki
a természeti csapasok esetén nyljtandd tdmogatasokhoz, bar az
ad hoc jellegli vészhelyzeti karenyhit6 intézkedések egy része is
hatdlyban marad. Az Uj kockazatkezelési politikak hatékonyséaga
szisztematikus, alapos kiértékelést igényel a gyakorisag,
a kapcsolodo tdmogatas mértéke, a termelést torzitd hatasok és
a tobbi kockazatkezelési stratégia esetleges Kiszoritasa tekintetében.

... csakugy, mint a klimavaltozas
és az agrarkornyezeti
fenntarthatdsag

A klimavaltozas és a rendelkezésre allo vizkészletek kérdése
egyre nagyobb figyelmet kap az OECD-orszagokban. Néhany
orszag novelte a klimavaltozassal kapcsolatos kutatasokra és
megfigyelésekre szant allami tamogatasok Osszegét, illetve
stratégiat dolgozott ki, és intézkedéseket hozott a mezégazdasag
atformalasara. Szdmos orszag a termékek keresletére,
avizfelhasznalasra, és az (veghazgazok Kibocsatasanak
csokkentésére gyakorolt hatassal kapcsolatos bizonytalansagi
tényezOk ellenére is vdltozatos intézkedések alkalmazasaval
folytatta ~a  megujuld  energiaforrdsok = mezdégazdasagi
takarmanyokbol torténd kinyerésének Osztonzését. A termofoldek
védelme és a természetvédelem kérdése is  fontos
tdmogataspolitikai prioritds. Néhany Ujonnan bevezetett agrar-
kornyezetvedelmi intézkedés a hatékonyabb vizgazdalkodast,
a kérnyezetszennyezés  csokkentését, a  biodiverzitast és
a tajvédelmet célozza meg.

Szamos orszag targyal
bilateralis és regionalis
megallapodasokrdl

2008 soran intenziv munka folyt a Viladgkereskedelmi
Szervezet (WTO) védnoksége alatt folytatodd dohai fejlesztési
programmal  (Doha Development Agenda) kapcsolatos
targyalasokon a mezégazdasagi kotelezettségvallalasi modozatok
kidolgozaséara iranyuléan. Eddig nem szlletett multilateralis
megallapodas. Ugyanakkor a 2009 marciusdban tartott
G20-talalkozon a résztvevd orszagok vezetdi megerdsitették
a dohai fejlesztési program igényes és partatlan lezarasa iranti
elkotelezettségiiket. A lassan haladé multilateralis targyalasok
kdzepette szamos OECD-orszag targyal Uj bilateralis és regionalis
kereskedelmi megéallapodéasokrol.
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Minden OECD-orszagbhan
csokkent az agrartamogatasok
altal generalt osszteher ...

Az agrarszektornak nyujtott Gssztdmogatas becsult értéke,
amely magaban foglalja a termel6i tamogatast (PSE),
a mezbégazdasaggal kapcsolatos altalanos szolgaltatdsok — példaul
a kutatds, az infrastruktira, az ellen6rzés, a marketing és
a promocid — tAmogatast és a fogyaszt6i timogatast, 2006 és 2008
kozott 368 milliard USD-t (271 milliard eurét) tett ki. Ez az
OECD-térség GDP-je 0,9%-anak felel meg, ami csokkenést jelent
az 1986-1988 kozotti 2,5%-hoz képest. Az agrartamogatasok
altal a gazdasag egészére jelentett teher csokkenése minden
OECD-orszagra jellemzd, és elsdsorban azt jelzi, hogy csokken
a mez6gazdasag ardnya a GDP-jukben.

... kevesebb a folyo termeléstol
fiiggd tamogatds...

A relativ tdmogatasi szint csokkenésével parhuzamosan
valtoznak a tAmogatasnyujtas modozatai is. Kevesebb tdmogatast
nyudjtanak a megtermelt terménymennyiség alapjan, vagy valtoz6
inputokat alkalmaznak, illetve a tamogatasnyljtas egyre inkabb
egyéb paraméterek, példaul a teriilet vagy az Aéllatallomany
nagysaga, illetve ezen paraméterek multbeli szintje vagy fix
nagysaga alapjan torténik. A termelési mennyiségen alapuld
tdmogatas csokkenése egyértelmiien tetten érheté a belfoldi és
a hatararak kozotti kulonbség csokkenésében, amely az 1986-88
kozotti idészakban (az OECD-térségben &tlagosan) regisztralt
50%-rol a 2006—2008 kozotti idészakban 16%-ra csokkent, bar
ebben a tendenciaban az utébbi évek magas vilagpiaci érai is
jelentds szerepet jatszottak.

... tobb az olyan tAmogatas,
amely nagyobb rugalmassagot
biztosit a termelok szamara,
példaul a kotelezo termeléstol
nem fiiggd tamogatas

Néhany djonnan bevezetett program még tovabb Iép a tamogatas
és a termelés szétvalasztasa terén. A termelbknek nyujtott
tdmogatasok kevésbé kapcsolddnak egy adott terményhez, ehelyett
a tdmogatasra valo jogosultsag bizonyos terménycsoportokhoz vagy
barmely terményhez kotott. Tovabba 2006 és 2008 kdzott az OECD-
térség termeldinek nyujtott Ossztdmogatds mintegy egynegyede
olyan tamogataspolitikdkb6l szarmazott, amelyek nem kotelezték
a termeléket termesztésre a tamogatas igénybevételéhez. Ilyenek
voltak példaul az Egyesiilt Allamok altal nydjtott kozvetlen
tdmogatasok, illetve az Eurdpai Uni¢ Altal biztositott egységes
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tamogatasok. Még mindig jelentés azonban a terményspecifikus
tdmogatas aradnya a rizs, a cukor és bizonyos dallati termékek
esetében. A rizs esetében példaul aterményspecifikus tdmogatas
a termelOk rizstermelésébdl szarmazd Osszbevételének 60%-at tette
ki a 20062008 kozotti idészakban.

A tdmogatéaspolitika egyre jobban
kételezi a termeldket bizonyos
termelési eljarasok bevezetésére

A tdmogatast egyre nagyobb mértékben kotik feltételekhez,
amelyek meghatarozott termelési eljarasok alkalmazasat kovetelik
meg a termeldktdl atfogdbb, példaul a kdrnyezetvédelemmel, az
allatjoléttel vagy az élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos célkitiizések
teljesitése érdekében. A fenti kovetelmények teljesitésétol fliggd
tdmogatasok 1986 és 1988 kozott az OECD-térseg 6sszes becsllt
termel6i tdmogatasanak 4%-at tették ki. A 2006 és 2008 kozotti
idészakban ez az arany 32%-ra ndétt, és az ilyen jellegl
tdmogatasok legnagyobb részét jelenleg az Eurdpai Unid nydjtja.
Az OECD-orszagok kozil az Eurdpai Unio allamaiban, az Egyesult
Allamokban és Svajchban a legmagasabb az inputkorlatozashoz
kotott tamogatasok aranya a termelknek nyujtott Gssztdmogatason
belil (csaknem 50%).

A csokkenés ellenére még mindig
talstlyban vannak a legnagyobb
torzulast okoz6 tAmogatasi formak;
a reformok megvalositasa
orszagonként eltéré

Annak ellenére, hogy mind a tdmogatési szintek, mind
a leginkabb torzit6 tdmogatasi formak részaranya jél lathat6an
csokkent, az OECD-orszagok z6mében még mindig tdlstlyban
vannak a torzité jellegli tamogataspolitikak. A 2006—2008 kozotti
idészakban a termelési mennyiségen alapuld timogatasok (amibe
a hatarvédelmi tdmogatasok is beletartoznak) és a korlatlanul
felhasznalhatd valtozé réaforditdsokon alapulé tamogatasok
az OECD-térség 0sszes becsiilt termeldi tamogatasanak 56%-at
tették ki. A reformok megvalositasa pedig orszagonként eltérd
képet mutat: mig egyes orszagok elorébb jarnak a termeléstol
elvalé tamogatasi formak bevezetésében, addig masok még csak
a folyamat elején tartanak. A 2006-2008 kozotti idGszakban
a termeldknek nyujtott tdmogatds mértéke nagy eltéréseket
mutatott az egyes OECD-orszagokban: 1% volt Uj-Zélandon, 6%
Ausztralidban, 10% az Egyesilt Allamokban, 13% Mexikdban,
18% Kanadaban, 21% Torokorszagban, 27% az Eurdpai Unidban,
49% Japanban, 58% lzlandon, 60% Svéajcban, 61% Koreaban,
és 62% Norvégiaban.
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Napjaink gazdasagi és piaci
feltételei 0j kihivasokat
teremtenek...

A globalis gazdasagi valsdg, a sziikkds er6forrasok
megszerzéséért folytatott egyre élesedd verseny, az arak ndvekvo
volatilitasa, és az élelmiszerbiztonsagra forditott egyre nagyobb
figyelem vilagszerte Uj kihivasokat jelent a dontéshozok szamara.
A kormanyok jelenlegi gazdasagi aktivitast 0sztonz6 intézkedései
szintén nagy mértékben igénybe veszik sok orszag pénziigyi
er6forrasait. A recesszio enyhiilésével a kormédnyok rosszabb
pénziigyi helyzetbe kerlilnek majd, ami vélhetéen szamos
terlileten, tobbek kozott a mezégazdasag teriiletén is, a szektoralis
politikdk feliilvizsgalatara fogja 6sztondzni Oket.

... és uj lehetdségek nyilnak
a tamogataspolitikai reformok
terén

A jovore nézve ezek a feltételek lehetdséget teremthetnek
a korményok szamara, hogy tamogataspolitikai intézkedéseiket
formalodd gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi céljaik
megvalositasahoz igazitsak.
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