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Suomenkielinen yhteenveto

Tuottajatuki OECD-maissa on
matalimmillaan sitten 1986...

Vuonna 2008 tuottajatuen arvioitiin olevan 265 miljardia
Yhdysvaltain dollaria tai 182 miljardia euroa, PSE:n (Producer
Support Estimate) mukaan. Tama vastaa 21 % OECD-
maatilatuottajien kokonaistuesta, verrattuna 22 9%:iin vuonna
2007 ja 26 %:iin vuonna 2006. Tuottajatuki oli viimeksi néin
alhainen 1980-luvun keskelld.

...mikd laajalti heijastaa
maailmanmarkkinahintojen
voimakasta liikkumista

Vuoden 2008 lasku tuissa riippui, kuten edellisendkin vuonna,
laajalti poikkeuksellisen korkeista maatalouden
maailmanmarkkinahinnoista, eik& hallitusten tekemisté selkeisté
politiikkauudistuksista. Vaikka maailmanmarkkinahinnat alkoivat
tippua vuoden 2008 toisella puoliskolla, ne jaivat
kokonaisuudessaan pitkdn ndkyman keskiarvonsa ylépuolelle.
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Korkeiden  maailmanmarkkinahintojen vallitessa, kotimaan
hintoja tukeva ja suhdanteiden vastainen politiikka johti
pienempiin tulonsiirtoihin ja tuottajatuki pieneni
kokonaisuudessaan. Kuitenkin, tuore kokemus on nayttanyt, etta
kun maailmanmarkkinahinnat alkavat laskea huippukorkeista
tasoista, rajasuoja ja hintoihin  kohdistuvat  kotimaiset
tukitoimenpiteet aktivoituvat uudelleen.

Vuoden 2008 Kriisi iski kovasti
maailmantalouteen...

Késiteltavéda ajanjaksoa leimasi poikkeuksellinen kehitys
maailmantaloudessa.  Finanssimarkkinoiden tilanne  paheni
dramaattisesti alkaen vuoden 2008 toisella puoliskolla. Liike- ja
kuluttajaluottamus sekd osakehinnat romahtivat
maailmanlaajuisesti; teollinen tuotanto kutistui ja tyottémyys
nousi huimasti. Taloudellinen kasvu OECD-alueella hidastui
merkittavasti vuonna 2008 ja vuoden loppupuoliskolla BKT laski
reaalilukuina monessa maassa. Taloudellisten vaikeuksien
syvyyden ja levittyneisyyden vertaista ei ole nakynyt 60 vuoteen.

...kun hyodykehinnat alkoivat
tippua historiallisista
korkeuksistaan

Talouskriisi alkoi juuri, kun nimelliset hyddykehinnat yltyivat
historiallisiin korkeuksiinsa. Hyddykehinnat nousivat nopeasti
vuonna 2007 ja saavuttivat dadrimmaisen korkeita tasoja vuoden
2008 keskivaiheessa. Hintojen nousu alleviivasi selvasti
hyodykemarkkinaepdvakauden sosiaalisia seurauksia.  Huoli
korkeiden ruokahintojen Kkielteisistd vaikutuksista maailman
nélkd&dn ja koyhyyden tasoon on kasvanut huomattavasti.
Hintasuuntaukset kéantyivat yhtakkid laskuun vuoden 2008
keskella ja hyddykehinnat palasivat vuoden 2007 alun tasoihin.

Maatalous saattaa parjata
kriisissd paremmin kuin muut
sektorit

Talouskriisin seuraukset maataloussektorilla hakevat vield
muotoaan. Kriisin vaikutus talouden yksittéisiin sektoreihin tulee
lagjalti riippumaan niiden alttiudesta tiukentuneille luottoehdoille
ja putoavalle kysynnélle. Néilt4 kannoilta, useammissa OECD-
maissa maatalouden pitdisi pérjatd muita sektoreita paremmin,
johtuen maatalouden suhteessa pienemmaéstd taloudellisesta
alttiudesta, joustamattomammasta kysynnéstd, olemassa olevasta
tukipolitiikasta ja joissain tapauksissa huippuhintakauden aikana
keratyista voitoista. Maatalouden otaksuttavasta korkeammasta
sietokyvystd  huolimatta, se luultavasti sopeutetaan
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hyodykehintojen  lisddntyneeseen  epédvakauteen  talouden
laagjemman  sopeuttamisen yhteydessd. Suurempi  vaikutus
maaseudun talouteen tulee todenndkodisesti olemaan muiden
sektoreiden ty6paikkojen vahenemisell&. Maatalouden
ulkopuoliset tydpaikkamenetykset vahentdvat tyollistymista ja
vievét tulomahdollisuuksia maaseudun kotitalouksilta.

Markkinoiden epavakaus ja
talouskriisi johtivat varta vasten
tehtyihin poliittisiin linjauksiin

OECD-maiden hallitukset reagoivat kriisin aiheuttamiin
liiketaloudellisiin paineisiin ja hyddykehintojen epévakauteen.
Jotkut kevensivat tullimaksuja ja asettivat vientirajoituksia
maatalouden ruokatuotteille, yrityksend huojentaa korkeiden
maailmanmarkkinahintojen  vaikutusta  kuluttajiin.  Jotkut
leikkasivat myds maatalouden panoksien tuontitaksoja, ottivat
kayttdon panosten tukiaisia, tai tarjosivat suoraa tukea tietyille
maatila-alasektoreille.  Samankaltaisiin ~ toimiin  ryhdyttiin
monessa kasvavassa taloudessa ja kehitysmaassa. Naiden toimien
todelliset vaikutukset ovat epaselvdt; monessa maassa tehdyt
toimenpiteet eivat olleet erityisesti suunnattuja kdyhille
kuluttajille  ja  voisivat tosiasiassa lisdtd epédvakautta
maailmanmarkkinoilla. Vuoden 2008 lopussa, kun finanssi- ja
talouskriisin vakavuus ilmeni, jotkut OECD-maat julistivat tai
panivat taytantdon erityistoimenpiteitd sektorin taloudellisen
paineen helpottamiseksi; mm. luottoetuoikeuksia,
veronpalautuksia ja enemman suoria tukia.

Monet OECD-maat sopivat
tarkeista politiikkamuutoksista...

Tarkeitd muutoksia tapahtui myds maatalouspolitiikan
kehyksissa joissain maissa. Euroopan unionissa yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) “terveystarkastusta” (Health Check of
the Common Agricultural Policy) saatettiin loppuun ja edistyttiin
lukuisan sektorin hallintojarjestelman uusimisessa. Yhdysvallat
hyvaksyi uuden Farm Act -oikeussdédnndksen vuosille 2008-12:
The Food, Conservation and Energy Act. Kanada sopi Growing
Forward -ohjelmansa liiketalouden riskienhallinnan kehyksista
vuosille 2008-13.

...vaihtelevalla edistyksell&
politiikkauudistuksissa

Muutokset Euroopan unionissa merkitsevat vield yhden
askeleen ottamista kohti tukien erottamista tuotannosta
laajentamalla kertamaksusuunnitelmia (Single Payment Scheme,
SPS). EU:n  jasenvaltiot saavat lisdd liikkumavaraa
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kertamaksusuunnitelmista vapautettujen varojen kéyttdmiseen.
Tama saattaa auttaa politiikan kohdentamisessa, mutta haastaa
my0s jasenvaltioita suunnittelemaan ja panemaan taytantoon
kohdistetumpia toimenpiteitd. Uusi Farm Act -oikeussadnnos
Yhdysvalloissa ei pida sisalladn jyrkkdd politiikkamuutosta,
mutta se laajentaa tukien saatavuutta suuremmalle osalle
hyodykkeistd, nostaa monien lainojen sopimusmaksua (loan rate),
nostaa tavoitehintoja, sekd tarjoaa vapaaehtoisen
tuottosidonnaisen suhdanteiden vastaisen ACRE -ohjelman.
Néiden toimien vaikutus markkinoihin ei ole selvd téssé
vaiheessa, kun ACRE -ohjelman toimintatavat ja tulevaisuuden
hinnat ovat epavarmat.

Riskienhallinta saa erityisen
huomion politiikassa...

Euroopan unioni avasi mahdollisuuden yhteisrahoitetuille
vakuutus- ja sijoitusrahastotukiaisille. Jotkut uudet EU-jédsenmaat
ottivat  kayttédén  kansallisesti  rahoitettuja  subventoituja
vakuutusohjelmia. Toisetkin maat paransivat riskeihin liittyvia
strategioitaan; mm. Yhdysvallat tarkisti ja laajensi Farm Act -lain
suhdanteiden  vastaisia  ohjelmia ja  Korea laajensi
katastrofivakuutuksensa. Monet OECD-maat, erityisesti Kanada,
kehittdvat vakaampia raameja katastrofiavustukselle, vaikka
joitain varta vasten kehitettyjad hatdtoimenpiteitd jatketaan.
Riskienhallintapolitiikkauudistusten tehokkuus yleisyyden, tukien
suuruuden, tuotannon vaaristamisen ja toisten
riskienhallintastrategioiden mahdollisen syrjayttamisen kannalta
tarvitsee systemaattista ja syvallisté arviointia.

...kuten myés ilmastonmuutos ja
maatalouden kestava kehitys

limastonmuutos ja veden saatavuus ovat kasvavia
huolenaiheita OECD-maissa. Jotkut maat lisasivat julkista
rahoitusta ilmastonmuutoksen tutkimiseen ja seurantaan tai
kehittivat ~ strategioita ~ tai ~ toimenpiteitd =~ maatalouden
sopeuttamiseen. Monet maat jatkoivat poliittisilla linjauksilla
maatalouden raaka-aineista tuotettavan uusiutuvan energian
voimistamisen. Tama tehtiin huolimatta ep&varmuudesta sen
vaikutuksista ~ hyodykekysyntddn,  veden  kayttéon  ja
kasvihuonekaasupaasttjen vahentamiseen. Maan- ja
luonnonsuojelu on edelleen yksi politiikan tavoite. Jotkut uudet
maataloudelliset luonnonsuojelutoimenpiteet koskevat myos
parempaa vedenhallintaa, saasteiden vahentamista,
biodiversiteettin ja luonnonmaisemien suojelua.
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Monet maat tavoittelivat
kahdenkeskisia ja alueellisia
sopimuksia

WTO:n Doha Development Agenda -neuvotteluissa
intensiivinen toimintatapojen kehitystyo jatkui l1&pi vuoden 2008,
sitoumusten  ja  panostusten  lisdédmiseksi  maatalouteen.
Monenkeskistd sopimusta ei olla tdhan mennessd saavutettu,
mutta G20 -kokouksessa maaliskuussa 2009 maiden johtajat
vahvistivat sitoumuksensa kunnianhimoiseen ja tasapainoiseen
paatosratkaisuun  WTO:n Doha Development Agenda -
neuvotteluille. Hitaasti etenevan monenkeskisen prosessin aikana
monet OECD-maat tavoittelevat uusia kahdenkeskisia ja
alueellisia kauppasopimuksia.

Maataloustuen
kokonaiskuormitus on
vahentynyt kautta OECD-
maiden...

Maataloussektorin kokonaistuki, johon lasketaan tuottajatuki
(PSE), maatalouden vyleisille palveluille kuten tutkimukselle,
infrastruktuurille, tarkastukselle, markkinoinnille ja mainonnalle
suunnattu tuki, seka kuluttajien valtionavut, arvioitiin olevan 368
miljardia Yhdysvaltain dollaria tai 271 miljardia euroa vuosina
2006-08. Tama vastaa 0,9 % OECD:n BKT:sta. Vastaava luku oli
2,5 % wvuosina 1986-88. Maataloustukien véheneva yleisen
talouden kuormitus on OECD-maille ominainen ja heijastaa
ensisijaisesti maatalouden laskevaa osuutta maiden BKT:sta.

...nykyiseen tuotantoon liitetdan
vahemman tukea...

Suhteellisen tukitason laskun mukana muuttuvat myds tavat,
joilla  tukea  annetaan. Vdhemman  tukea  tarjotaan
hyodyketuotannon tai vaihtelevien panosten perusteella ja
kasvavassa méarin muiden parametrien perusteella, kuten pinta-
ala- tai eldinméarien; ja tdma suhteessa historiallisiin tai
madréattyihin tasoihin. V&hennys tuotantoon perustuvassa tuessa
nakyy selvésti kotimaan ja rajahintojen valisen eron
kaventumisessa: se on tippunut vuosien 1986-88 50 %:sta
(OECD-alueen keskiarvo) 16 %:iin vuosina 2006-08, mutta
maailmanhinnatkin ovat vaikuttaneet paljon viime vuosien
aikana.
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...ja lisddntyneet maksut antavat
suurempaa vapautta
maanviljelijoille, kuten vapaus
tuottamisen velvollisuudesta

Jotkut viimeaikaiset ohjelmat menevét vield pidemmalle
tukien erottamisessa tuotannosta. Maanviljelijoiden tuet sidotaan
viela véhemman tietyn hytdykkeen tuottamiseen, tekemalla joko
hyodykeryhmida tai mitka tahansa hyddykkeet tukikelpoisiksi. Sen
lisdksi, vuosina 2006-08, noin neljasosa kokonaistuottajatuesta
seurasi politiikoista, jotka eivat velvoittaneet maanviljelijoitd
tuottamaan mitddn hyodykkeitd tuen saamiseksi; tdménlaisia ovat
erityisesti Yhdysvaltojen suorat maksut ja yksittdiset maksut
Euroopan unionissa. Kuitenkin, hyddykekohtainen tuki on tarkeé
riisin, sokerin ja joidenkin Karjatuotteiden kohdalla. Riisin
tapauksessa 60 % tuottajatuloista koostui tuista vuosina 2006—08.

Tuotantopolitiikka vaatii
kasvavassa maarin
maanviljelijoitd omaksumaan
tiettyja tuotantokaytantoja

Tukia maadraa entistd enemman vaatimukset seurata tiettyja
tuotantokaytantdja laajempien tavoitteiden saavuttamiseksi, kuten
luonnonsuojelua, elaintensuojelua  tai elintarvikkeiden
turvallisuutta. Tamadnlaisten vaatimusten tayttdmiseen liittyvét
maksut muodostivat 4 % OECD:n kokonaisesta PSE:std vuosina
1986-88. Luku on noussut 32 %:iin vuosina 2006-08 ja suurin
0sa naistd tuista maksetaan Euroopan unionissa. OECD-maiden
keskuudessa Euroopan unioni, Yhdysvallat ja Sveitsi tarjoavat
eniten (melkein 50 %) kokonaistuesta tuottajille, joilla on
jonkinlaisia panosrajoituksia.

Véhennyksisté huolimatta,
vadristava tuki on edelleen
suurilta osin dominoiva ja
uudistus on epatasaista maiden
keskuudessa

Huolimatta nékyvistd vahennyksistd sekd tukitasoissa ettd
potentiaalisesti eniten véadristavien tukien osamé&arissd, eniten
vééristavind pidetyt politiikat dominoivat edelleen suurimmassa
osassa OECD-maista. Tuotantoma&riin perustuvat tuet (joihin
lukeutuu myds rajasuoja) ja tuet, jotka perustuvat vaihtelevien
panosten rajoittamattomaan kaytt6on, muodostivat 56 % OECD:n
kokonaisesta PSE:std vuosina 2006—08. Uudistukset ovat olleet
epétasaiset: kun toiset maat ovat olleet edistyksellisempid
ottamaan tuotannosta irrotettu tuki kéyttoon, toiset ovat vasta
aloittamassa prosessia. Tuottajatukitaso OECD-maissa vuosina
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2006-08 vaihteli laajasti: se oli 1 % Uusi-Seelannissa, 6 %
Australiassa, 10 % Yhdysvalloissa, 13 % Meksikossa, 18 %
Kanadassa, 21 % Turkissa, 27 % Euroopan Unionissa, 49 %
Japanissa, 58 % Islannissa, 60 % Sveitsissé, 61 % Koreassa ja 62
% Norjassa.

Paivan talous- ja
markkinaolosuhteet luovat uusia
haasteita...

Maailmanlaajuinen talouskriisi, tiukempi Kkilpailu véhista
luonnonvaroista, lisdéntynyt hintojen epévakaus ja kasvava huoli
maailmanlaajuisesta ruoan turvallisuudesta asettavat kaikki uusia
haasteita poliittisille paattdjille. Nykyiset hallitusten panostukset
talouden elvyttdmiseen kuormittavat myds rankasti monen maan
julkista taloutta. Kun maat toipuvat taantumasta, hallitukset
tulevat kohtaamaan vaikeuksia julkisessa taloudessa, jotka
todenndkoisesti  johtavat jalleen monen sektorin politiikan
uudelleenarvioimiseen, myds maatalouden.

...Ja uusia mahdollisuuksia
politiikan uudistuksiin

Kun katsotaan eteenpdin, ndmé& olosuhteet voisivat edustaa
hallituksille tilaisuutta varmistaa, ettd heidan politiikkalinjaukset
soveltuvat vastaamaan kehittyviin taloudellisiin, sosiaalisiin ja
ympaéristopolitiikkatavoitteisiinsa.
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