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Prehled v ¢eskem jazyce

Exekutivni shrnuti

Dotace vyrobciim v zemich
OECD jsou na nejnizsi urovni
od roku 1986...

Pro rok 2008 ¢inil odhad dotaci vyrobcum v zemich OECD
ptiblizné¢ 265 miliard USD nebo 182 miliard EUR — méfeno
odhadovanou podporou vyrobct (Producer Support Estimate —
PSE). To odpovida 21 % celkovych hrubych ptijmi zemédélskych
vyrobct v zemich OECD a predstavuje pokles z 26 % v roce 2006
a 22 % v roce 2007. Aktualné sledovana mira dotaci vyrobctim je
nejnizsi od poloviny osmdesatych let.

(@
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... a do znacné miry odrazi silné
vykyvy svétovych cen.

Pokles dotaci v roce 2008 byl stejné jako v ptedchozim roce
zplsoben prevazné vyjimecné vysokymi svEétovymi cenami
zemédélskych komodit spiSe nez jednozna¢nymi reformami
politik na vladni urovni. Ptes pokles v druhé poloviné roku 2008
zustaly svétové ceny celkové nad dlouhodobymi praméry.
P1i vysokych svétovych cenach generovaly politiky na podporu
domaécich cen a proticyklické dotace mensi pfevody a celkové
dotace vyrobcim se snizily. ZkuSenosti z minulosti i nedavné
doby vsak naznacuji, Ze jakmile svétové ceny za¢nou klesat
z extrémné vysokych urovni, zacne byt znovu uplatiiovéna
ochrana hranic a dotace domacich cen.

Globalni ekonomika byla v roce
2008 tezce zasazena krizi...

Zkoumané obdobi se vyznaCovalo vyjimeénym vyvojem
globalni ekonomiky. Situace na financnich trzich se od poloviny
roku 2008 dramaticky zhorSila. Dtvéra podniki a zakaznikt
I ceny akcii se celosvétové zhroutily, snizila se pramyslova
vyroba i obchod a vzrostla nezaméstnanost. Ekonomicky rist
v zemich OECD se v roce 2008 vyrazné¢ zpomalil, pficemz
skute¢ny HDP v druhé poloving roku v n€kolika zemich poklesl.
Hloubka a rozsah hospodaiskych problémti nemaji za poslednich
60 let obdobu.

. kdyz ceny komodit
zacaly klesat z historicky
nejvyssich cen.

Finan¢ni krize propukla ve chvili, kdy nominalni ceny
komodit dosahovaly historicky nejvyssich hodnot. Ceny komodit
v priubéhu roku 2007 rychle stoupaly a v poloviné roku 2008
dosahly extrémné vysokych trovni. Vzestup cen ostife podtrhl
sociélni dopady nestability trhu s komoditami. Vyrazné vzrostly
obavy pred negativnimi dopady vysokych cen potravin na miru
chudoby a nedostatku potravin ve svété. Cenové trendy se
V poloving roku 2008 prudce zvratily a ceny komodit klesly na
uroven pocatku roku 2007.

Zemédelstvi si v dobé krize miize
vést lépe nez jiné sektory.

Disledky financni a ekonomické krize pro zemédé€lsky sektor
se stale rozvijeji. Dopady krize na jednotlivé sektory budou do
znacné miry zaviset na tom, nakolik tyto sektory budou vystaveny
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zptisnénym uvérovym podminkam a klesajici poptavce. V téchto
ohledech by si zeméd¢€lstvi v zemich OECD mélo vést 1épe nez
jiné sektory diky relativné niz§imu vlivu finan¢nich opatfeni,
poptavce, ktera tolik nereaguje na pokles pfijmi, stavajici
nastaveni dotacnich politik a v nékterych piipadech i diky vynostim
nahromadénym béhem obdobi vysokych cen. I pies pravdépodobnou
vys$$i odolnost bude zemeédélstvi nejspiSe prochazet upravami
v kontextu Uprav ekonomiky jako celku a zvySené nestalosti cen
komodit. Vétsi dopad na ekonomiku venkova bude mit
pravdépodobné ztrata pracovnich mist v nezemédélskych
sektorech, kterd snizi zaméstnanost mimo oblast zemédélstvi
a omezi vydelkové prilezitosti pro zeméd€lce a dal§i venkovské
domacnosti.

Nestabilita trhu a ekonomicka
krize vyvolaly jednorazova
politicka opatreni.

Vlady v zemich OECD reagovaly na nestalost cen komodit
a financni tlaky zpasobené krizi. Neékteré vlady se pokusily
zmirnit dopady vysokych svétovych cen na spotiebitele zavedenim
sniZenych tarifit a omezeni vyvozu zemédélského a potravinaiského
zbozi. Nekteré rovnéz omezily dovozni tarify na zemédélské
vstupy, zavedly dotace vstupli nebo poskytly pfimé dotace
konkrétnim diléim zemédélskym sektortm. Podobna opatieni
byla pfijata v mnoha novych a rozvojovych ekonomikach.
Skute¢né dopady téchto opatieni nejsou jasné. Opatieni piijata
v mnoha zemich nebyla zacilena specificky na chudé spotiebitele
alze ocekavat, ze ve skuteCnosti pfispéji k nestabilit¢ na
globalnim trhu. Na konci roku 2008, kdy jiz byla zavaznost
finanéni a ekonomické krize zfejma, nékteré zemé OECD
oznamily nebo zavedly specialni opatieni k uvolnéni finan¢nich
tlaki v sektoru, vcetné prednostniho poskytovani Gvérd,
danovych ulev a dal§ich forem piimé podpory.

Nekolik zemi OECD se shodlo
na dulezitych zméndch
V politice...

V nékterych zemich také doslo k vyznamnému rozvoji rdmct
zemé&d@lské politiky. V Evropské unii byla dokoncena kontrola
»zdravotniho stavu“ spolecné zemédélské politiky a bylo
dosazeno pokroku v reformach mnoha sektorovych rezimda.
USA schvalily novy zemédélsky zakon pro obdobi 2008-2012,
tzv. Food, Conservation and Energy Act (Zakon o potravinafstvi,
ochran¢ pfirody a energetice). V Kanad¢ bylo dosazeno dohody
0 prvcich fizeni obchodnich rizik v rdmci ristového programu
Growing Forward na obdobi 2008-2013.
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... pTi zavadeéni reforem vsak
nepostupuji stejné rychle.

Zmény v Evropské unii naznacuji dalsi krok v oddéleni dotaci

od vyroby, predstavovany rozsifenim systému jednotnych plateb
(SPS). Clenskym statim EU je poskytovana vyssi flexibilita pii
utraceni urcitych fondu piesunutych z programu SPS. To muze
vést k lepSimu zacileni politik, ale zaroven to pro Clenské staty
vytvaii nové ukoly pfi navrhovani a zavadéni lépe zacilenych
opatieni. Novy zemé&délsky zédkon v USA nepiedstavuje radikalni
zménu politiky, ale rozsifuje pocet komodit, u nichz Ize narokovat
dotace, zvySuje nékteré Gvérové sazby a cilové ceny a zavadi
volitelny proticyklicky program ACRE zalozeny na vysi vynosu.
Vezmeme-li v uvahu nejistotu ohledn€ budoucich cen a zptisob
fungovani programu ACRE, jsou trzni efekty v této fazi nejisté.

Politiky se zameéruji zejména
na rizeni rizik...

Evropska unie oteviela moznosti pro spole¢né financovani dotaci
na pojisténi a vzijemné fondy a nckteré nové clenské staity EU
zavedly vladou financované dotované programy pojisténi. Dalsi zeme
také zintenzivnily opatfeni tykajici se rizik, vcetn¢ revidovani
a doplnéni proticyklickych programi v novém zeméd€lském zakong
v USA arozsifeni pojisténi proti zivelnim pohromam v Koreji. Mnoho
zemi OECD, zejména Kanada, rozviji stabiln€jsi rimce pro pomoc pfi
zivelnich pohromach, ackoli néktera jednorazova podptirnd opatieni
zlstavaji stale v platnosti. Efektivita novych politik zaméfenych na
fizeni rizik, pokud jde o jejich Cetnost, mnozstvi uvazovanych dotaci,
deformace vyroby a potenciélni vytésnéni jinych strategii fizeni rizik,
si jest¢ vyzada systematické hloubkové vyhodnoceni.

... ale také na zmeny klimatu a
udrzitelnost v oblasti zemeédeélstvi
a ochrany zivotniho prostredi.

Rostouci pozornost si v zemich OECD ziskavaji zmény
klimatu a dostupnost vodnich zdroji. Nékteré zemé navysily
vefejné prostfedky na vyzkum a monitorovani zmeén klimatu nebo
zavedly strategie a opatteni pro pfizptisobeni zeméd¢€lstvi. Mnoho
zemi i1 nadéale vyuziva fadu politickych postupti k rozsiteni
vyroby energie z obnovitelnych zemédélskych krmnych plodin,
I kdyz pretrvava nejistota ohledné jejich vlivii na poptavku po
téchto komoditach, spotieby vody a snizovani emisi sklenikovych
plynt. Dalsi prioritou zlstava ochrana ptdy a zivotniho prostiedi.
Nektera nova opatieni v oblasti zemédélstvi a ochrany Zivotniho
prostiedi také zahrnuji lepsi hospodareni s vodnimi zdroji, snizeni
znecisténi, ochranu biodiverzity a ochranu krajiny.
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Mnoho zemi uzavielo bilaterdalni
a regionalni dohody.

V roce 2008 pokracovala intenzivni prace na ptipravé modalit
dal$ich zavazki v zemédélstvi v ramci Rozvojového programu
z Doha Svétové obchodni organizace. Prozatim nebylo dosazeno
zadné multilateralni dohody. Na setkdni zemi skupiny G20
v bfeznu 2009 vSak zastupci téchto zemi potvrdili svij zavazek
pracovat na ambiciéznim a vyvaZzeném zafazeni Rozvojového
programu z Dohé4 Svétové obchodni organizace. Uprostfed pomalu
postupujiciho vicestranného vyjednavani se fada zemi OECD snazi
uzaviit nové bilateralni a regionalni obchodni dohody.

Celkové naklady na zemeédeélskou
podporu ve vSech zemich OECD
klesly...

V letech 2006-2008 byla celkova podpora zemédélského
sektoru, zahrnujici dotace vyrobciim (PSE), dotace na vSeobecné
sluzby v zemédé@lstvi jako vyzkum, infrastruktura, dohled, marketing
a reklama a také subvence spotiebitelim, odhadovana na 368 miliard
USD (271 miliard EUR). To odpovida 0,9 % HDP v zemich OECD,
coz predstavuje pokles z 2,5 % v letech 1986-1988. Snizené naklady
na zemédélskou podporu ramci ekonomiky jako celku jsou
charakteristické pro vSechny zemé¢ OECD a primarn¢ jsou odrazem
klesajiciho podilu zemédélstvi na jejich HDP.

... s vlastni produkci jsou
spojeny nizsi dotace...

Spolu s poklesem relativni trovné dotaci se méni i zplsoby
jejich poskytovani. Méné dotaci je nyni poskytovano na zakladé
vystupu komodit nebo proménlivych vstupt. Naopak rostouci pocet
dotaci je poskytovan na zéklad¢ jinych parametrti, naptiklad na
zaklad¢ rozlohy pidy nebo poctu zvitat, a s ohledem na historické ¢i
fixni Grovné téchto parametri. Omezeni dotaci na zaklad¢ vystupti se
zretelné projevuje zuzujicim se rozpétim mezi domacimi
a zahraniénimi cenami, které poklesly z50 % v letech 1986-1988
(pramér pro zemé OECD) na 16 % v letech 2006-2008, ackoli
Vv poslednich letech zde hraly diilezitou roli i vysoké svétové ceny.

... a Vetsi pocet plateb dava
zemédelcum vetsi flexibilitu,
vcetné nepovinné vyroby.

Nekteré nedavné programy jesté¢ vice odde€luji dotace od
vyroby. Platby zemédélcim jsou méné vazany na vyrobu
konkrétni komodity a mohou byt poskytovany bud’ za skupinu
komaodit, nebo za jakoukoli komoditu. V letech 2006—-2008 dale
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pochazela piiblizné jedna Etvrtina celkovych dotaci pro vyrobce
v zemich OECD z programi, které zemédélce nezavazovaly
k vyrob¢ jakékoli komodity pro Cerpani dotaci, zejména formou
ptimych plateb v USA nebo jednorazovych plateb v Evropské
unii. Dotace na konkrétni komodity jsou vsak stile vyznamné
uryze, cukru a nékterych zZivocisnych produkt. V piipadé ryze
predstavovaly v letech 2006—2008 dotace 60 % celkovych piijmu
producentti ryZze.

Dotacni politiky ve zvysene mire
vyzaduji, aby zemédelci prijali
urcité vyrobni postupy.

Dotace jsou ¢im dal vice podminény pozadavky na to, aby
zemédélci dodrzovali urcité vyrobni postupy, které jsou zameteny
na obecngjsi cile, jako je ochrana zivotniho prostfedi, dobré
zivotni podminky zvifat nebo bezpecnost potravin. V letech
1986-1988 predstavovaly platby zahrnujici splnéni takovych
pozadavkd v zemich OECD 4 % celkovych dotaci vyrobctm.
Tento podil vzrostl letech 2006-2008 na 32 %, pficemz vétsina
téchto plateb byla poskytnuta v Evropské unii. Mezi zemémi
OECD poskytuji nejvyssi podil (témér 50 %) celkové podpory
vyrobcim s uritym omezenim vstupti Evropskd unie, USA
a Svycarsko.

Navzdory omezenim prevazuje
i nadale nejvice deformujici
forma podpory a reformy jsou
v jednotlivych zemich
nerovnomerne.

Navzdory vyraznému poklesu turovné dotaci i podilu
potencialné nejvice deformujicich forem podpory prevladaji
ve vétsiné zemi OECD stale politiky, které jsou pokladany
za nejvice deformujici. Dotace zalozené na vystupu (které také
zahrnuji ochranu hranic) a dotace zaloZené na neomezeném
vyuziti proménlivych vstupt tvofily v letech 2006—2008 56 %
celkovych dotaci vyrobcim v zemich OECD. Reformy jsou
nerovnomerné: zatimco nékteré zemé v zavadéni oddélenych
dotaci jiz pokrocily, jiné jsou na uplném zacatku. Mira dotaci
v zemich OECD se v letech 2006-2008 vyrazn¢ lisila: na Novém
Zélandu predstavovala 1%, v Austrdlii 6%, v USA 10 %,
v Mexiku 13 %, v Kanadé 18 %, v Turecku 21 %, v Evropské
unii 27 %, v Japonsku 49 %, na Islandu 58 %, ve Svycarsku
60 %, v Koreji 61 % a v Norsku 62 %.
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Soucasné ekonomické a trzni
podminky vytvareji nove vyzvy...

Globalni ekonomicka krize, zostfend konkurence pfi
ziskavani vzacnych zdroji, zvySena nestabilita cen a vzristajici
obavy o zajisténi potravinové bezpecnosti ve svété predstavuji
pro tvlrce politickych programl nové vyzvy. Soucasné vladni
snahy podporovat ekonomické aktivity se také vyrazn€ projevuji
na fiskalnich moznostech mnoha zemi. S odchazejici recesi
budou vlady mnoha zemi postaveny do obtiznych fiskalnich
situaci, coz si zfejmé vyzada dalsi revizi politiky v jednotlivych
sektorech mnoha oblasti, vCetn€ zemédélstvi.

... a nové prilezitosti pro
reformy politickych programii.

Pii pohledu do budoucna by tyti podminky mohly
predstavovat pro vlady prilezitost upravit své politické programy
tak, aby reagovaly na vyvoj politickych cilil v oblasti ekonomiky,
socialni problematiky a ochrany zivotniho prostiedi.
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