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OECD Ulkelerinde Tarim Politikalari: izleme ve Degerlendirme - 2007

Turkce Ozet

e OECD Ulkelerinde Tarim Politikalar: raporunda OECD bdlgesinde tarim destekleme
alanindaki son tahminlerin yani sira tek tek her bir iilkenin tarim politikalarinin analizi
sunuluyor.

e Raporda 1980’lerden bu yana OECD bdlgesinde tarim alaninda devlet destegi azalmakla
birlikte hala bu destegin énemli boyutlarda oldugu, ancak {lilkeler arasinda ¢ok biiyiik
farkliliklar bulundugu gosteriliyor.

e Raporda ayrica, Avrupa’nin Ortak Tarim Politikasindaki degisiklikler ile Japonya ve
Kore’deki revizyonlarin yani sira, ABD ve Isvigre’nin tarim politikasindaki gelecekte
ortaya ¢ikmasi olast gelismeler dahil olmak {izere, tarim politikasindaki en son bazi
onemli gelismeler de inceleniyor.
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2006 yilinda tarim politikalar1 genel olarak tarim {iriinlerinde diinya fiyatlarinin

daha giiclii oldugu ve ABD dolarinin zayiflamaya devam ettigi kosullarda

uygulandi. Yerel reformlar arasinda, Tek Odeme Sistemi araciligiyla Avrupa

Birligi’nde destegin biraz daha bagimsiz hale getirilmesi yer aliyordu. Kore ve

Japonya bir siire once tarim politikasinda reform onlemleri uygulamay1

benimserken, ABD mevcut Ciftlik Yasasi’nin yerini almak tiizere yeni bir

ciftlik mevzuatinin Onerilmesi siirecinde bulunuyor. Bir¢ok iilke biyo-yakit

iretimini tesvik edici politikalar hazirlhiyor. Doha Kalkinma Gilindemi Grafik 2.1. OECD Tahmini
dogrultusunda devam eden goriismelerde, genis kapsamli tartismalara ragmen,  Uretici Destesi (TUD vyiizdesi)

simdiye dek bir anlagsma saglanamadi ve sonu¢ olarak ¢ok tarafli ticaret Nominal Koruma Katsayisi

politikasinda durum biiyiik 6lgiide degismeden devam etti. (NKK) ve Nominal Yardim
Katsayisit (NYK) evrimi

OECD bélgesindeki tahmini destek seviyesi (TUD — Tahmini Uretici Destegi
ylizdesi) briit tarim alimlar i¢indeki pay olarak 1986-88 doneminde alimlarin
ortalama %38’ini olustururken, 2004-06 doneminde bu oran %29’a diistii. \
2006 yilinda TUD yiizdesi %27 olup, 2005 yilma gére yiizde olarak iki puan il
diisiis gosterdi. Ancak, genel olarak OECD igerisinde 1990°larin sonlarindan
bu yana iretici destegi seviyesinde pek az degisiklik oldu. Son ddnemde,
belirli {iriinlerin iiretimine bagli dnlemlerden belirgin bir sekilde uzaklasilarak
iireticilere destegin verilis seklinde ilerleme kaydedildi. Gergi bir hayli azalma
olmasina karsin, ¢cogu iilkede iiretici desteginin agirligini yine de iiretime bagl
onlemler olusturuyor. Aym sekilde, amaglarin ve yararlanacak olanlarin net
olarak belirlenmesine yonelik politikalar dogrultusunda ancak smirli bir
ilerleme kaydedildi. Politikalarin hedeflerinin daha iyi belirlenmesi, yerel
amagclarin gergeklestirilmesinde, verimliligin ve seffaflifin arttirilmasinda bu
politikalarin etkinligini arttirir.

Biraz azalma olmasina karsin,
yiiksek seviyede destek OECD
tariminin temel ozelligi olmaya
devam ediyor

2006 yilinda OECD bolgesinde {ireticilere verilen destek 268 milyar USD ya
da 214 milyar EUR olarak tahmin edilip tarim alimlarinin %27’sini
olusturuyordu. Tarim alimlar1 i¢indeki pay olarak destekte 1986-88 donemine
gore 2004-06 doneminde azalma oldu. Arastirma, altyapi, kontrol ve muayene,
pazarlama ve tanitim gibi tarima yonelik genel hizmetlere verilen destekle
birlikte, tarim sektoriine verilen toplam destek (Tahmini Toplam Destek
yiizdesi) 2004-06 déneminde OECD GSYIH’sinin %1.1’ine esdegerdi. Bu
oran %2.5 olan 1986-88 donemi ortalamasinin yarisindan daha az.
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Destek seviyesinde iilkeler arasinda

biiyiik farkliliklar devam ediyor .
Sekil 2.2. Ulkelere gore

Tahmini Uretici Destegi

1986-88 donemiyle karsilastirildiginda destek azalmis olmakla birlikte, tilkeler
arasinda destek seviyesinde farkliliklar devam ediyor. 2004-06 doneminde T —————
iireticilere verilen destek, tarim alimlar1 igindeki pay olarak, Yeni Zelanda’da :

yaklagik %1 ve Avustralya’da %5 oldu. Bu oran ABD ve Meksika’da %14, kil I I I I ||

Kanada’da %22 ve Tiirkiye’de ise %24 idi. Avrupa Birligi’ndeki destek
seviyesi %34 olup OECD ortalamasmin yiizde olarak 5 puan {izerindeydi. Bu
destek, tarim alimlar1 igindeki pay olarak, Japonya’da %55, izlanda, Norveg,
Kore ve Isvigre’de ise %60’ m iizerindeydi.

Destek seviyesinin azalma seyri
tilkeler arasinda esitsiz olmaya
devam ediyor

1986-88 doneminden beri, tarim alimlari icindeki pay olarak {iretici destegi en
¢ok Kanada’da, 1991-93 doneminden beri Meksika’da ve Yeni Zelanda’da
azaldi. Destegin yliksek seviyede oldugu iilkeler arasinda en ¢ok azalma ise
Izlanda, isvicre ve Japonya’da gerceklesti. GSYIH icindeki pay olarak, tarima
verilen toplam destek de tiim OECD diilkelerinde azaldi. Tiirkiye’deki toplam
destek paymin yiiksek olmasi ise, tarim sektoriiniin bityiik, GSYIH nin ise
gorece diisiik olmasinin bir yansimasi.

Ureticilere destek verme seklinin
degistirilmesinde daha fazla
ilerleme saglandi

Uretim ve ticaret alanlarinda en ¢ok carpikliklara yol agan — ¢iktilara ya da Sekil 2.6. Ulkelere gore Uretici
degisken girdilere bagli olan — destek bigimlerinin payr OECD bdlgesinde NKK

1986-88 doneminde %86 iken, 2004-06 déneminde %64’e diistii. Uretime -
bagh destegin (agirlikla siir koruma 6nlemlerini yansitan piyasa fiyati destegi
dahil) azalmasi da yerel iiretici fiyatlar1 ile sinir fiyatlar1 arasindaki (iiretici
nominal koruma katsayisi, NKK ile 6l¢iilen) farkta 6nemli bir azalista kendini
gosteriyor. 1986-88 doneminde ortalama OECD firetici fiyatlar1 smir
fiyatlarindan %51 daha yiiksekti; 2004-06 dénemine dek bu fark yariya inerek
%25 oldu. Bu farktaki en biiyiikk azalmalar Isvigre, Norve¢ ve Izlanda’da
gerceklesti. Ama iiretici fiyatlarnn bu {ilkelerde hala siir fiyatlarmin iki
katindan fazla olup, bu durum Japonya ve Kore icin de gegerli. En ¢ok
carpikliklara yol acan destek bicimlerindeki azalmalara bolgenin cari alanda
olup olmamasina, hayvan sayisina, kazanglara ya da gelirlere dayali
o0demelerdeki artiglar eslik etti. Son yillarda herhangi bir {iretim gerektirmeyen
ddemeler daha bir 6nem kazandi. Odemelere, basta cevresel olmak iizere,
capraz uyum kosullar1 da artan oranda ekleniyor.
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En cok destek hala belirli iiriinler
icin veriliyor, ama iireticilere daha
fazla esneklik taniyan politikalarin
onemi de artiyor.

Tek iiriin transferleri (TUT) halda TUD’nin en 6nemli bilesenini olusturmaya
devam ediyor, ancak bunlarin toplam iiretici destegi i¢indeki pay1r 1986-88
doneminde %88 iken 2004-06 déneminde %64 e diistii. Tek bir {irline yonelik
transferlerdeki azalma fiiriinler arasinda esit degil. Uretici alimlar1 igindeki
TUT pay1 siit, yumurta, tahil ve yaglik tohumlarda yaridan fazla azalmakla
beraber, piring ve seker gibi geleneksel olarak yiiksek koruma goéren diger =
sektorlerde ancak kiiciik bir diisiis oldu (Bunlar hala TUT ve NKK yiizdesinin
en yiiksek oldugu tirtinler.) Yillar igerisinde desteklerde, ya bir grup {iriin (veya
tiim triinler) i¢in 6deme hakki taninmasi, ya da 6deme almak igin higbir {iretim
kosulu olmamasi seklinde, belirli bir iriiniin iiretilmesine daha az bagh (ve
dolayistyla TUT dis1) biitge 6demelerine dogru bir evrim gerceklesti.

Sekil 2.8. OECD: Uriinlere gore
Tek Uriin Transferleri

2005 ve 2006 yillarinda politika
alanminda bir dizi onemli degisiklik
uygulamaya konuldu...

Avrupa Birligi’nde 2003 Ortak Tarim Politikas1 reformunun uygulanmasina
2005 yilinda baslayan Tek Odeme Sisteminin uygulamaya konmasi ve 2006
yilinda reformun kapsamina seker sektoriiniin de dahil edilmesi ile devam
edildi. 2007-13 donemi i¢in AB iilkelerinin kendi uygulama programlarini
gelistirecekleri yeni bir Kirsal Kalkinma Y&netmeligi kabul edildi. Izlanda
asamali olarak c¢iktiya dayali siit 6demeleri yerine hayvan sayisina gore
O0demeler yapmaya gegiyor (2005-12). Japonya’da, Gida, Tarim ve Kirsal
Bolgeler igin yeni bir temel plan olusturuldu. Bu planin 6zelliklerinden biri,
2007 yilindan itibaren yeni dogrudan 6demeler uygulamaya konarak {iretim
kararlarinda iireticilere daha fazla esneklik taninmasiydi. Kore, devlet
alimlariin kaldirilmasi ve dogrudan 6demeler uygulamaya konmasi dahil,
piring politikasinda revizyonlar uygulamaya basladi. Isvigre, asamali olarak
kotali siit {iretim sistemini terk ediyor.

... ve bazi yeni degisiklikler de
diistiniiliiyor

ABD, 2002-07 Ciftlik Yasasi’'nin son yilinda olup yeni Ciftlik Yasasi i¢in
oneriler ele aliiyor. Isvigre’nin 2007-11 dénemi igin Yeni Tarim Politikasi
(AP 2011) onerileri iriin fiyatlari destekleme oOnlemlerinden daha da
uzaklasilacagina isaret ediyor.

Cok tarafli tarimsal ticaret
gortismelerine yeniden bagslandi,
ama basartli bir sonug ¢ikip
¢ctkmayacag heniiz belli degil

Doha Kalkinma Giindemi (DKG) ticaret goriismeleri raunduna DTO gézetimi
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altinda devam edildi, ama bir sonuca varilamadi. Ikili ve bolgesel ticaret
anlagsmalar1 konusundaki goriismeler arttt. Cok tarafli ticaret goriismelerinde
ilerleme saglanmasi tarim politikalar1 alanindaki reformlarin daha da yol
almasi i¢in ek bir tesvik olusturacaktir.
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