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Sammanfattning pa svenska

e Den hér uppdaterade (2007) redogorelsen for OECD-landernas jordbrukspolitik
(Agricultural Policies in OECD Countries) ger berdkningar av jordbruksstddet i OECD-
omradet och en analys - land for land - av de jordbrukspolitiska programmen.

e Rapporten visar att jordbruksstodet visserligen har sjunkit i OECD-omradet sedan 1980-
talet, men ar fortfarande omfattande, lat vara med mycket stora variationer landerna
emellan.

e | rapporten granskas ocksa en del viktiga nya jordbrukspolitiska utvecklingstendenser,
bl.a. andringar av EU:s gemensamma jordbrukspolitik och 6versyner i Japan och
Sydkorea, liksom eventuella framtida andringar av den amerikanska och den schweiziska
jordbrukspolitiken.
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De jordbrukspolitiska programmen for 2006 genomférdes mot bakgrund av
allmant sett starkare prisutveckling pa varldsmarknaden for jordbruksprodukter
och fortsatt dollarsvaghet. P& hemmamarknadsfronten medférde reformer viss
ytterligare avveckling av stdd i Europeiska unionen genom det enhetliga
utbetalningssystemet (Single Payment Scheme). Sydkorea och Japan har bada
nyligen traffat avtal om jordbrukspolitiska reformatgarder, medan USA ér i
fard med att foresla ny jordbrukslagstiftning som erséttning for den nu gallande
Farm Bill. Ménga lander haller p& att ta fram program for stimulans av  piagram 2.1. Utvecklingen av

biobransleproduktion. Pagaende forhandlingar inom ramen foér Doharundan i OECD:s producent-
syfte att uppna ett avtal om en utvecklingsdagordning har hittills misslyckats stédsskattning (procentuell
trots omfattande 6verlaggningar, och till féljd av detta har situationen for den PSE-andel), nominell
multilaterala handelspolitiken i stora delar forblivit oférandrad. skyddskoefficient (NPCp) och
nominell bistandskoefficient

Som andel av jordbrukets bruttointdkter minskade stodets berdknade andel i (NACp)
OECD-omradet (procentuell PSE-andel) fran genomsnittliga 38 procent av L e P TS
intakterna &ren 1986-1988 till 29 procent &ren 2004-2006. Ar 2006 var PSE- :
andelen 27 procent, en minskning med tva procentenheter frdn 2005.
Producentstodets niva har dock andrats foga sedan slutet av 1990-talet for
OECD i dess helhet. Under den allra senaste perioden har det skett framsteg
med avseende pa det satt pa vilket stodet lamnas till producenterna — genom en
markbar vaxling bort fran atgarder kopplade till produktionen av vissa varor.
Trots en ansenlig minskning domineras producentstddet fortfarande av
produktionsrelaterade atgarder i de flesta lander. Likaledes har det bara skett
begransade framsteg i riktning mot program inriktade pa att uppna klart
definierade mal och stodmottagare. Battre definiering av programmens mal
skulle oka deras effektivitet nar det galler att uppnd hemmamarknadernas
malsattning samt forbattra kostnadseffektivitet och genomsynlighet.

Trots viss minskning atnjuter
OECD- jordbruket fortfarande stod
i stor utstrackning

Ar 2006 uppskattades stodet till producenterna i OECD-omrédet till 268
miljarder US-dollar eller 214 miljarder euro och stod for 27 procent av
jordbrukets intékter. Under perioden 2004-2006 har stddets andel av
jordbruksintakterna sjunkit i forhallande till 1986-1988. Tillsammans med
stédet i form av allménna tjanster for jordbruket, t.ex. forskning, infrastruktur,
inspektion, marknadsfoéring och saljframjande, var det sammantagna stédet till
jordbrukssektorn (procentuell PSE-andel) likvardigt med 1,1 procent av
OECD:s BNP aren 2004-2006, vilket & mindre an halften av genomsnittet 2,5
procent for perioden 1986-1988.
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Stora skillnader i stodniva fran land

till land

Aven om stodet har minskat i férhallande till perioden 1986-1988, kvarstar
stora skillnader med avseende pa stodnivan landerna emellan. Stodet till
producenterna aren 2004-2006 uppgick till ca en procent av jordbrukets
intdkter i Nya Zeeland och fem procent i Australien. Det var 14 procent i USA
och Mexico, 22 procent i Canada och 24 procent i Turkiet. Med sina 34
procent lag stodnivan i EU fem procentenheter éver OECD-genomsnittet.
Stddet utgjorde 55 procent av jordbrukets intdkter i Japan och éver 60 procent
pa Island, i Norge, Sydkorea och Schweiz.

Sankningen av stodnivan sker
fortfarande i skiftande takt mellan
landerna

Sedan 1986-1988 har producentstddet, uttryckt som en procentuell andel av
jordbruksintakterna, sjunkit mest i Canada, Mexico (sedan 1991-1993) och
Nya Zeeland. Bland hdogstodslanderna har de storsta reduktionerna skett pa
Island, i Schweiz och Japan. Det totala stodet till jordbruket, uttryckt som
andel av BNP, har ocksa minskat i alla OECD-landerna, medan totalstodets
hoga andel i Turkiet aterspeglar den stora jordbrukssektorn och en relativt lag
BNP.

Storre framsteg har gjorts nar det
galler att andra det satt pa vilket
stodet ges till producenterna

Den andel av stédformerna som mest snedvrider produktion och handel — dvs.
de som ar kopplade till produktion eller variabelt stéd — minskade fran 86
procent av producentstodet aren 1986-1988 till 64 procent 2004-1006 i OECD-
omradet. En minskning av det produktionskopplade stodet (bl.a. marknadspris-
stod, vilket framst aterspeglar gransskyddsatgérder) visas ocksa av en avsevard
minskning av  klyftan mellan hemmamarknadsproducentpriser och
granshandelspriser (uppmatta med hjélp av den nominella producentskydds-
koefficienten, NPC). Aren 1986-1988 var de genomsnittliga producentpriserna
i OECD 51 procent hogre an granspriserna; aren 2004-2006 hade klyftan
halverats till 25 procent. De stdrsta minskningarna av klyftan har skett i
Schweiz, Norge och Island, men producentpriserna &r fortfarande mer &n
dubbelt s& hoga an granshandelspriserna i dessa landerna, vilket aven &r fallet i
Japan och Sydkorea. Minskningar av de mest snedvridande formerna av stéd
har beledsagats av betalningsokningar baserade pa odlad eller icke-odlad areal,
antal djur, intakter eller inkomster. Under de allra senaste aren har de
betalningar som inte kraver nagon produktion vuxit i betydelse.
Motprestationer, sarskilt miljorelaterade sadana, ar i allt hogre grad kopplade
till utbetalningarna.

Fig. 2.2. Uppskattat
producentstdd per land

Fig. 2.6. Nominell
producentskyddskoefficient per

land
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Det mesta stddet géller vissa varor,
med program som medger storre
flexibilitet for producenterna okar i

betydelse.
Fig. 2.8. OECD:
Transfereringar till enskilda varor ar den fortsatt viktigaste komponenten av Transfereringar till enskilda
det uppskattade producentstddet, &ven om deras andel av det sammanlagda varor per varutyp
producentstodet minskade fran 88 procent aren 1986-1988 till 64 procent R T i

2004-2006. Reduktionen av transfereringar, inriktade pa en enda vara, har varit
ojamnt fordelad bland varorna. Medan den procentuella andelen for
transfereringar till producenter av mjolk, &gg, spannmal och oljevaxter
krympte med drygt hélften, upplevde andra, traditionellt starkt skyddade
sektorer som ris och socker endast en liten minskning (de ar fortfarande de
varor som ar féremal for den storsta procentuella andelen av transfereringar till
enskilda varor och for nominellt producentskydd). Stodet har under arens lopp
rort sig mot budgeterade betalningar, som &r mindre bundna till produktion av
en specifik vara (och omfattas darfor inte av denna definition), antingen genom
att en grupp av varor (eller alla varor) godkanns for produktionsstod, eller
genom att inget produktionsvillkor stipuleras for erhallande av betalning.

"

Nagra viktiga policyforandringar
genomfordes under2005 och 2006...

Genomforandet av 2003 ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken
fortsatte i EU med introduktionen av det enhetliga betalningssystemet med
start 2005 och utstrdckningen av reformen till sockersektorn 2006. en ny
forordning om landsbygdsutveckling antogs for perioden 2007-2013, varvid
EU-landerna tar fram sina genomférandeprogram. Island ersatter successivt
mjolkbetalningar, baserade pa antalet kreatur (2005-2012). En ny grundplan
for livsmedel, jordbruk och landsbygdsomraden har upprattats i Japan. Ett av
dess inslag var introduktionen - fr.o.m. 2007 - av nya direktbetalningar, som
ger producenterna storre flexibilitet vid produktionsbeslut. Sydkorea har borjat
genomfora revideringar av sin rispolitik, vari ingar ett avskaffande av statliga
uppkop och inférandet av direktbetalningar. Schweiz avvecklar gradvist sitt
mjolkkvotsproduktionssystem.

... och en del nya andringar ar
under 6vervagande

I USA upphor snart 2002-2007 ars Farm Bill att gélla, och nya lagférslag ar pa
vdg. | Schweiz innebdr forslagen till nya jordbrukspolitiska program for
perioden 2007-2011 (AP 2011) att atgarderna for stod av varupriserna
reduceras ytterligare.

Multilaterala forhandlingar om
handeln med jordbruksprodukter
har aterupptagits, men ett positivt
resultat later vanta pa sig
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Doharundans  utvecklingsdagordning  (DDA)  har  fortsatt  under
Virldshélsoorganisationens auspicier, men ingen éverenskommelse har natts,
och férhandlingar om bilaterala och regionala handelsavtal har intensifierats.
Framsteg for de multilaterala handelsférhandlingarna skulle ge ytterligare
incitament for fortsatta jordbrukspolitiska reformer.
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