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Pol'nohospodarska politika krajin OECD: monitorovanie a hodnotenie
2007

Zhrnutie v slovencine

e Polnohospodarska politika krajin OECD pontka aktualne odhady pol'nohospodarske;j
podpory v oblasti OECD, ako aj analyzu pol'nohospodarske;j politiky jednotlivych krajin.

e Sprava ukazuje, Zze aj ked Stitna podpora polnohospodarstva v oblasti OECD
od osemdesiatych rokov 20. storocia klesla, stale ostadva vysokd, hoci jej vyska
sa v jednotlivych krajinach dost’ lisi.

e Sprava takisto skima nedavny vyrazny vyvoj v pol'nohospodarskej politike vratane zmien
v spolo¢nej pol'nohospodarskej politike Eurdpy a reforiem v Japonsku a Korei, ako aj
mozny buduci vyvoj v pol'nohospodarskej politike USA a Svajciarska.
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Pol'nohospodarska politika v roku 2006 sa realizovala v kontexte vSeobecne
silnejSich svetovych cien polnohospodarskych komodit a pretrvavajicej
slabosti amerického dolara. Na domacom poli zahimala reforma dalSie
oddelenie podpory v Eurdpskej unii pomocou Schémy jednotnej platby. Korea
aj Japonsko nedavno schvalili reformné opatrenia politiky, kym Spojené Staty
prave navrhuji novu farmarsku legislativu, ktordA ma nahradit’ sucasny
Farmarsky zakon. Mnoho krajin vytvara politiky na podporu vyroby biopaliv.
Pri pokracujucich rokovaniach tykajucich sa Rozvojovej agendy z Dohy sa
zatial nepodarilo dosiahnut’ dohodu napriek rozsiahlym rozhovorom
a vysledkom je, Ze situacia v multilateralnej obchodnej politike ostala zvac¢sa
nezmenena.

Graf 2.1. Vyvoj Odhadnutej
podpory pol'nohospodarskych
vyrobcov (% PSE),

V ramci podielu hrubych farmarskych vynosov odhadovana troven podpory Koeficientu nominalnej

v oblasti OECD (% PSE) klesla z priemernych 38 % prijmov v rokoch 1986 — ochrapv’(NI?Cp) a Koeficientu
1988 na 29 % v rokoch 2004 — 2006. V roku 2006 bolo % PSE 27 %, teda ~ momindlnej pomoci (NACp)
0 2 percentualne body menej ako v roku 2005. V arovni podpory i ——
pol'nohospodarskych vyrobcov v ramci celej OECD vsak od konca 90. rokov '
20. storo¢ia nenastala vyraznd zmena. V neddvnom obdobi nastal postup
v sposobe poskytovania podpory vyrobcom — zretelnym odklonom od opatreni
suvisiacich s vyrobou Specifickych tovarov. Napriek zna¢nému zniZeniu vSak
opatrenia suvisiace s produkciou stale dominuji podpore vyrobcov vo vicsine
krajin. Takisto bol zaznamenany len obmedzeny pokrok k politike zamierene;j
na jasne stanovené ciele a prijemcov. LepSie vytyCovanie cielov politiky by
zvysilo jej ucinnost’ pri plneni domacich cielov, posilnilo efektivnost
a zlepsilo transparentnost’.

Napriek urcitému zniZeniu je
polnohospodarstvo OECD nadalej
charakterizované vysokou podporou

V roku 2006 sa podpora vyrobcov v oblasti OECD odhadovala na 268 miliard
USD alebo 214 miliard EUR a tvorila 27 % farmarskych trzieb. V obdobi od
2004 — 2006 sa v porovnani s rokmi 1986 — 1988 znizila podpora v podobe
podielu farmarskych trzieb. Spolu s podporou vseobecnych sluzieb pre
polnohospodarstvo, ako napriklad vyvoj, infrastruktara, inSpekcia, marketing
a propagacia, bola celkova odhadnuta podpora pol'nohospodarskeho sektoru
(% TSE) v rokoch 2004 — 2006 rovna 1,1 % HDP OECD, ¢o je menej ako
polovica priemeru z rokov 1986 — 1988, ktora sa pohybovala na urovni 2,5 %.
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Medzi krajinami pretrvavaju velké

rozdiely v urovni podpory Obrazok 2.2. Odhadnuta
podpora pol'nohospodérskych
Zatial’ ¢o podpora sa v porovnani s rokmi 1986 — 1988 znizila, medzi krajinami vyrobcov podl'a krajiny

ostavaju v urovni podpory vel'ké rozdiely. Podpora vyrobcov v rokoch 2004 — A e
2006 bola priblizne 1 % z farmarskych vynosov na Novom Zélande a5 % : 5

v Australii. V Spojenych Statoch a Mexiku to bolo 14 %, v Kanade 22 % I I I ||
av Turecku 24 %. Uroveii podpory v Eurdpskej tnii bola na 34 %, &o je " _l_'h” W
5 percentudlnych bodov nad priemerom OECD. V Japonsku bola podpora

55 % z farméarskych vynosov ana Islande, v Norsku, Koérei a Svajéiarsku
vyse 60 %.

Pokrok v znizZovani uirovne
podpory je v jednotlivych
krajinach nerovnomerny

Od rokov 1986 — 1988 zaznamenala podpora vyrobcov vo forme podielu
z farmarskych vynosov najvicsi pokles v Kanade, Mexiku (od rokov 1991 —
1993) ana Novom Zélande. Spomedzi krajin s vysokou podporou prislo
k najvaciemu zniZeniu na Islande, vo Svajéiarsku a Japonsku. Celkova
podpora polnohospodarstva vyjadrend ako podiel HDP sa tiez znizila
vo vsetkych krajinach OECD, kym vysoky podiel celkovej podpory v Turecku
odraza vel’ky pol'nohospodarsky sektor a relativne nizky HDP.

Vdcsi pokrok sa dosiahol pri
zmene sposobu poskytovania
podpory vyrobcom

Podiel najdeformujicejsich foriem podpory vyroby a obchodu — suvisiacich Obrazok 2.6. NPC vyrobcov
s vystupmi alebo variabilnymi vstupmi — sa v oblasti OECD znizil z 86 % podra krajin;
podpory vyrobcov vrokoch 1986 — 1988 na 64 % v rokoch 2004 — 2006.

Pokles podpory suvisiacej s vyrobou (vratane podpory trhovych cien, Jeesnsennmsenecn iz
odrazajucej najma opatrenia na ochranu hranic) sa takisto odraza v zna¢nom
znizeni rozdielov medzi cenami domacich vyrobcov ana hraniciach
(na zaklade koeficientu nominalnej ochrany vyrobcov, NPC). V rokoch 1986 —
1988 boli priemerné ceny vyrobcov OECD o051 9% vysSie ako ceny na
hraniciach; do rokov 2004 — 2006 sa rozdiel znizil o polovicu na 25 %.
Najvicsie znizenie rozdielov nastalo vo Svajéiarsku, Norsku ana Islande,
ale v tychto krajinach su ceny vyrobcov stile dvojnasobné oproti cenam
na hraniciach, rovnako ako v Japonsku a Korei. ZniZzenie najdeformujucejsich
foriem podpory je sprevadzané narastom platieb zaloZenych na beznej
aviazanej oblasti, poéte zvierat, vynosoch alebo prijmoch. V poslednych
rokoch vzréstla dolezitost’ platieb, ktoré nevyzaduji Ziadnu vyrobu. K platbam
sa vo zvySenej miere pridavaju podmienky vzajomnej zhody, najmi
environmentalne.

AGRICULTURAL POLICIES IN OECD COUNTRIES: MONITORING AND EVALUATION 2007 ISBN 978-92-64-02747-3 © OECD 2007 — 3


http://www.oecd.org/dataoecd/12/4/39576568.pdf?contentId=39576569
http://www.oecd.org/dataoecd/11/46/39576637.pdf?contentId=39576641
http://www.oecd.org/dataoecd/12/4/39576568.pdf?contentId=39576569
http://www.oecd.org/dataoecd/12/4/39576568.pdf?contentId=39576569
http://www.oecd.org/dataoecd/12/4/39576568.pdf?contentId=39576569
http://www.oecd.org/dataoecd/11/46/39576637.pdf?contentId=39576641
http://www.oecd.org/dataoecd/11/46/39576637.pdf?contentId=39576641

Vicsia cast podpory je stale urcena
pre Specifické tovary, ale vzrasta
vyznam politik umoznujucich vacsiu
pruznost' vyrobcov

Prel}qsy jedgotlivych tovgrov (SCT) ’ostévajﬁ najdolezitejSou zlozkou PSE, Obrazok 2.8. OECD: prenosy
hoci ich podiel v celkovej podpore Vyrobcoy klesol z 88 %.V rokoch 1986 - iednotlivych tovarov podr'a
1988 na 64 % v rokoch 2004 — 2006. Znizenie prenosov zamierenych na jeden tovaru
tovar bolo vramci tovarov nerovnomerné. Kym podiel SCT v prijmoch — — —
vyrobcov za mlieko, vajcia, zrno a olejnaté semena klesol o vySe polovicu, iné —
tradi¢ne vysoko chranené sektory, ako napriklad ryza a cukor, zaznamenali len
nizky pokles (ostdvaju tovarom s najvy$sim percentom SCT a NPC).
V priebehu rokov sa podpora vyvinula na rozpoctové platby menej spojené
s vyrobou Specifického tovaru (a preto nezahrnuté v SCT), ato tak, ze
opravnila skupinu tovarov (alebo vSetok tovar) na platbu, alebo na obdrzanie
platby nema ziadne poziadavky na vyrobu.

V rokoch 2005 a 2006 sa
realizovalo mnozstvo
dolezitych zmien politiky...

Implementacia reformy Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky zroku 2003
pokra¢ovala v Europskej unii uvedenim Schémy jednotnej platby pocéntic
rokom 2005 a rozsirenim reformy na sektor cukru v roku 2006. Na obdobie
2007 — 2013 sa prijalo nové Nariadenie o rozvoji vidieka, pri¢om krajiny EU
budt rozvijat’ svoje implementacné programy. Island postupne nahradza platby
za mlieko zaloZené na produkcii platbami za pocet kusov stada (2005 —2012).
V Japonsku zriadili novy zakladny plan pre potravinarske, pol'nohospodarske
a vidiecke oblasti. Jednou z vlastnosti bolo zavedenie novych priamych platieb
od roku 2007, ktoré umoziuji vyrobcom vys$Siu pruznost pri vyrobnych
rozhodnutiach. Korea spustila realizaciu reforiem svojej ryZovej politiky, ktoré
zahffiaju zrudenie vladnych ndkupov a zavedenie priamych platieb. Svajéiarsko
postupne stahuje vyrobny systém mlie¢nych kvot.

... a zvazuje sa niekolko
novych zmien

V Spojenych Statoch bezi posledny rok farmarskeho zakona 2002 — 2007
a v sucasnosti sa podavaju navrhy na novy farmarsky zakon. Navrhy na Novua
polnohospodarsku politiku Svajéiarska na roky 2007 — 2011 (AP 2011)
naznacuju d’alsi odklon od opatreni podporujucich ceny tovarov.

Multilateralne obchodné rozhovory
0 polnohospodarstve pokracuju,
ale uspesny vysledok stale unika

Kolo obchodnych rozhovorov Rozvojovej agendy z Dohy (DDA) pokracovalo
pod patronaitom WTO, ale neprislo k ziadnemu rozhodnutiu a vzrastli
rokovania o bilateralnych a regionalnych obchodnych zmluvach. Pokrok
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v multilateralnych obchodnych rokovaniach by poslizil ako dodatoény podnet
na d’al$ie reformy pol'nohospodarskej politiky.
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