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Polityka rolna w krajach OECD: monitoring i ocena, edycja 2007

Podsumowanie w jezyku polskim

e Raport Polityka rolna w krajach OECD zawiera aktualne obliczenia dotyczace doptat dla
sektora rolnego na obszarze OECD, a takze analizg¢ polityki rolnej w poszczegoélnych
krajach.

e 7 raportu wynika, ze na obszarze OECD pomoc panstwowa, pomimo jej ograniczania
od lat 80. ubieglego wieku, nadal pozostaje na wysokim poziomie, wystepuja jednak
znaczne roznice pomigdzy konkretnymi krajami.

e Raport zawiera rowniez dane na temat najistotniejszych zmian, ktére zaszly w ostatnim
okresie w polityce rolnej, m.in. zmian w europejskiej Wspdlnej Polityce Rolnej oraz
reform w Japonii i Korei, jak rowniez potencjalnych zmian w polityce rolnej USA
i Szwajcarii.
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Polityka rolna w roku 2006 byta prowadzona w kontekscie bardziej stabilnych

cen artykulow rolnych na rynkach $wiatowych oraz wciaz stabego dolara

amerykanskiego. Na froncie krajowym reforma obejmowata m.in. dalsze

dzialania prowadzace do uniezaleznienia pomocy dla rolnictwa w Unii Wykres 2.1. Zmiany
Europejskiej od produkcji rolnej droga wprowadzenia systemu ptatno$ci wskaznika PSE (Producer
jednolitych. Zarowno Korea, jak i Japonia zdecydowaly si¢ wprowadzi¢ §rodki Suport Estimate — szacunkowa

. . . to$¢ parci
reformujace polityke rolna, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych sa D\;ﬁuis;n\;iv? r(frljz

przedstawiane projekty nowych przepisow, ktore maja zastapi¢ obecna ustawe wspblczynnikow NPCp
rolng. W wielu krajach trwaja prace nad polityka powigkszania produkcji (Nominal Protection
biopaliw. Mimo ze negocjacje prowadzone obecnic w ramach Rundy Coefficient — nominalna
Rozwojowej Doha sa bardzo intensywne, nie doprowadzity jak dotad ochrona producentow)

do osiagnigcia porozumienia, przez co sytuacja w polityce handlu i NACp (Nominal Assistance

wielostronnego pozostaje w duzym stopniu niezmieniona. Coefficient — nominalna
pomoc dla producentéw)

Szacuje sig, ze na obszarze OECD pomoc dla rolnictwa, wyrazona
wskaznikiem PSE (Producer Support Estimate — szacunkowa warto$¢
wsparcia producentow), zmniejszyta si¢ ze srednio 38% przychodow w latach [EIETIay
1986—-1988 do 29% w latach 2004-2006. W roku 2006 wskaznik PSE wynosit i
27%, a wigc 2 punkty procentowe mniej niz w roku 2005. Od konca lat 90. nie
odnotowano jednak wigkszych zmian w tacznej pomocy kierowanej
do producentow rolnych na calym obszarze OECD. W ostatnim okresie mozna
zauwazyC postgp W sposobach kierowania pomocy do producentow,
polegajacy na wyraznym odwrocie od $rodkow przeznaczonych na wsparcie
produkcji  konkretnych towaréw. Mimo zZe wsparcie zostalo znacznie
ograniczone, w wigkszosci krajow nadal dominuja $rodki pomocowe
powiazane z wielko$cia produkcji. Zaledwie ograniczony postgp mozna
rowniez obserwowa¢ w zakresie polityk ukierunkowanych na jasno
zdefiniowane cele 1ibeneficjentow. Lepsze ukierunkowanie polityk
zwigkszyloby ich efektywno$¢ w speinianiu celow na poziomie kraju,
podniosto wydajno$¢ i poprawito przejrzystosc.

Pomimo pewnych redukcji wsparcie
dla rolnictwa w krajach OECD jest
nadal znaczne

Szacuje sig, ze w roku 2006 pomoc udzielona producentom na catym obszarze
OECD wyniosta 268 mld USD lub 214 mld EUR. Srodki pomocowe stanowity
27% przychodow gospodarstw rolnych. Pomoc okre§lana jako udziat
w przychodach gospodarstw rolnych w okresie 2004-2006 zmniejszyta si¢
w porownaniu do okresu 1986-1988. W latach 2004-2006 calkowita pomoc
udzielana sektorowi rolnemu wyniosta 1,1% PKB panstw OECD, wlaczajac
w to pomoc w zakresie ogolnych ushug dla rolnictwa takich, jak: badania,
infrastruktura, kontrole, wprowadzanie produktéw na rynek oraz ich promocja.
Warto$¢ ta jest dwukrotnie mniejsza od $redniej z lat 19861988, rownej 2,5%.
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Utrzymujq sie znaczne roznice
miedzy poziomami pomocy
w roznych krajach

Rys. 2.2. Wskaznik PSE
wg kraju

W poréwnaniu z latami 1986—1988 poziom pomocy spada, ale mimo to wystegpuja
znaczne roznice w poziomach pomocy $wiadczonych w poszczegolnych krajach.
Pomoc udzielana producentom w latach 2004-2006 stanowita okoto 1% e
przychodéw gospodarstw rolnych w Nowej Zelandii 1 5% w Australii. Z kolei ” I
L l 1 I | I I I

w Stanach Zjednoczonych i Meksyku wynosita 14%, w Kanadzie 22%, a w Turcji
24%. Poziom pomocy w krajach Unii Europejskiej byt o 5 punktow procentowych
wyzszy niz §redni poziom pomocy w krajach OECD i wynosit 34%. Pomoc dla
producentdow w Japonii stanowita 55%, natomiast w Islandii, Norwegii, Korei
i Szwajcarii — ponad 60% przychodow gospodarstw rolnych.

Tempo zmniejszania poziomu
pomocy jest nierowne

Od okresu 1986-1988 najwigkszy spadek pomocy wyrazonej jako odsetek
przychodéw gospodarstw rolnych odnotowano w Kanadzie, Meksyku (od okresu
1991-1993) i Nowej Zelandii. W grupie krajow o najwyzszym poziomie pomocy
najwigkszy spadek odnotowano w Islandii, Szwajcarii i Japonii. Catkowity poziom
pomocy dla sektora rolnego wyrazony jako odsetek PKB obnizyt si¢ we wszystkich
krajach OECD z wyjatkiem Turcji, gdzie wysoki udzial catkowitej pomocy
odzwierciedla duze rozmiary sektora rolniczego oraz relatywnie niski PKB.

Korzystne zmiany w sposobie
Swiadczenia pomocy na rzecz
producentow

Udziat najbardziej znieksztalcajacych produkcje i handel form pomocy, _
zwiazanych z produkcja i zmiennymi naktadami, obnizyl si¢ z 86% pomocy RS- 2.6. Wspolezynnik NPC
udzielanej producentom w latach 1986-1988 do okoto 64% w latach 2004— producentow we kraju
2006. Na ograniczenie pomocy zwiazanej z produkcja (w tym doptat do cen
rynkowych, odzwierciedlajacych glownie $rodki ochrony granicznej) wskazuje
tez znaczne zmniejszenie si¢ ro6znicy migdzy cenami producentéw krajowych
acenami granicznymi (mierzonymi wspotczynnikiem nominalnej ochrony
producentow, NPC — Nominal Protection Coefficient). W latach 1986—1988
$rednia cena producenta na catym obszarze OECD byta o 51% wyzsza od ceny
granicznej, w latach 2004-2006 réznica ta zmniejszyta si¢ dwukrotnie,
do 25%. W najwigkszym stopniu zredukowano réznice w Szwajcarii, Norwegii
ilslandii, przy czym ceny producentow sa w tych krajach nadal
ponaddwukrotnie wyzsze od cen granicznych, podobnie jak w Japonii i Korei.
Ograniczenie tych form pomocy nastapito wraz ze wzrostem ptatnosci opartych
na wielkos$ci obszaru (obecnej lub dawnej), poglowiu zwierzat, przychodach lub
dochodach. W ostatnich latach wzrosto znaczenie ptatnosci niepowiazanych
z produkcja. Coraz czgsciej ptatnosci sa uzaleznione od spelnienia warunkow
wzajemnej zgodnosci, zwlaszcza w sferze ochrony $rodowiska.
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Najwieksza czes¢ pomocy nadal jest
przeznaczana na okreslone towary,
rosnie jednak znaczenie polityk
zapewniajqcych producentom
wiekszq elastycznos¢

Doptaty do pojedynczych towardow (Single Commodity Transfers — SCT)
pozostaja najwazniejszym komponentem wskaznika PSE, mimo Ze ich udzial =~ Rys. 2.8. OECD: doptaty SCT

w catkowitej pomocy udzielanej producentom spadt z 88% w latach 1986—  (Single Commodity Transfers
1988 do 64% w latach 2004-2006. Spadek ten rozkfada si¢ nierownomiernie ~ —doplaty do pojedynczych
na rézne towary. Podczas gdy udziat doptat SCT w przychodach producentow towarow) wg towaru

ze sprzedazy mleka, jajek, zboz i nasion oleistych spadl o ponad potowe, inne e

sektory tradycyjnie objete Scista ochrona, takie jak rynek cukru i ryzu,
doswiadczyly tylko niewielkiego spadku (pozostaja towarami o najwigkszym
odsetku doptat SCT 1 wspoélczynniku NPC). Wsparcie dla rolnictwa
ewoluowalo w kierunku ptatnosci z budzetu mniej powiazanych z konkretnym
towarem (i dlatego nie w kierunku doptat SCT) albo poprzez uznanie grupy
towarow (lub wszystkich towaréw) za kwalifikujace si¢ do ptatnosci, albo
przez zniesienie warunkoéw uzalezniajacych platnosci od poziomu produkcji.

W latach 2005 i 2006 wprowadzono
wiele waznych zmian w polityce
rolnej...

Wprowadzenie w roku 2003 reformy Wspolnej Polityki Rolnej bylo
kontynuowane w UE poprzez wprowadzenie systemu jednolitych ptatnosci
w roku 2005 oraz rozszerzenie reformy na rynek cukru w roku 2006. Przyjgto
réwniez nowe rozporzadzenie w sprawie rozwoju obszarow wiejskich na okres
2007-2013, do ktorego kraje cztonkowskie UE przygotowaly wiasne plany
wdrazania. Islandia stopniowo wycofuje doptaty do mleka bazujace na
wielkosci produkcji na rzecz platnosci od pogtowia (2005-2012). Natomiast
w Japonii ustanowiono nowy plan podstawowy, obejmujacy sfer¢ zywnosci,
rolnictwa i obszarow wiejskich. Jednym z jego punktow jest wprowadzenie
w roku 2007 nowych ptatnosci bezposrednich, dajacych producentom wigksza
swobode decydowania. Korea zaczeta wprowadzaé zmiany w polityce
ryzowej, ktore obejmuja zniesienie obowiazku skupowania ryzu przez rzad
oraz wprowadzenie ptatnosci bezposrednich. Szwajcaria natomiast stopniowo
wycofuje kwotowy system produkcji mleka.

... a kilka kolejnych jest jeszcze
rozwazanych

W Stanach Zjednoczonych ustawa rolna weszta w ostatni rok obowiazywania
(2002-2007), trwa etap opracowywania propozycji zmian. Wnioski dotyczace
nowej polityki rolnej w Szwajcarii w odniesieniu do okresu 2007-2011
(PR 2011) prowadza do dalszego odchodzenia od dotowania cen towarow.
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Wznowiono negocjacje dotyczqce
wielostronnego handlu artykutami
rolnymi, ale ich wyniki sq jeszcze
nieuchwytne

Negocjacje handlowe w ramach Rundy Rozwojowej Doha zostalty wznowione
pod auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu, ale nie osiagnieto jeszcze
porozumienia, a negocjacje w sprawie umow dwustronnych i regionalnych
nasility si¢. Sukces w negocjacjach wielostronnych powinien stanowié¢
dodatkowa zachete do dalszych reform polityki rolne;j.
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