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Summary in Norwegian

Jordbrukspolitikk i OECD-landene: kontroll og evaluering 2007

Sammendrag pa norsk

e Jordbrukspolitikk i OECD-landene gir oppdaterte evalueringer av jordbrukssubsidiene i
OECD-landene og analyserer jordbrukspolitikken i de enkelte landene.

e Rapporten viser at selv om statsstgtten til jordbruk har sunket i OECD-omradet siden
1980-arene, er den fortsatt stor. Variasjonene i stgtte mellom landene er sveert store.

e Rapporten undersgker ogsa enkelte senere utviklingstrekk innen jordbrukspolitikken,
deriblant endringene i EUs felles jordbrukspolitikk og de nye orienteringene i Japan og
Korea, samt mulige endringer i amerikansk og sveitsisk jordbrukspolitikk.
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De jordbrukspolitiske tiltakene i 2006 ble gjennomfert i en kontekst med
generelt hgyere priser pa ravarer fra jordbruket og en fortsatt svak amerikansk
dollar. Pa innenriksfronten ble det innfgrt reformer som reduserte subsidiene i
EU ytterligere gjennom enkeltbruksstgtten (Single Payment Scheme). Korea
og Japan har nylig vedtatt politiske reformtiltak, og USA er i ferd med &
utarbeide en ny jordbrukslovgivning som skal erstatte den forrige. Mange land
arbeider med tiltak for a stimulere produksjonen av biodrivstoff. Under

forhandlingene med sikte pad en Doha-utviklingsagenda har man ikke kommet Graph 2.1. Utviklingen av
til enighet sa langt tross omfattende diskusjoner, og situasjonen innen  ngzrinesstgtteestimat (% PSE) i
multilateral handelspolitikk er derfor i stor grad uendret. OECD, nominell

skjermingskoeffisient (NPCp)
og nominell stgttekoeffisient

Neringsstgttens andel av jordbrukets samlede bruttoinntekt i OECD-omradet

(PSE-andel) sank fra gjennomsnittlig 38 % i 1986-88 til 29 % i 2004-06. 1 (NACp)
2006 var andelen 27 %, en nedgang pa 2 % fra 2005. Men det er skjedd fa
endringer i n@ringsstgtten i OECD som helhet siden slutten pa 1990-tallet. Det —

man i stor grad har gatt bort fra en del tiltak som knytter stgtten direkte til
produksjon av spesifikke varer. Men tross en betydelig reduksjon er
neringsstgtten fortsatt i mange land preget av produksjonsbetingede tiltak.
Samtidig har det bare skjedd ytterst beskjedne fremskritt mot en politikk
innrettet pa klart definerte malsettinger og klart definerte mottakere. Via en
mer malrettet jordbrukspolitikk ville det bli lettere & oppfylle nasjonale
malsettinger, gke effektiviteten og oppna stgrre transparens.

har i det aller siste skjedd et fremskritt i maten subsidiene ytes pa, i og med at \

Tross en viss reduksjon er
Jjordbruket i OECD fortsatt preget
av omfattende subsidier

I 2006 ble stgtten til produsentene i OECD-omradet anslatt til 268 milliarder
dollar eller 214 milliarder euro. Den utgjorde 27 % av inntektene i jordbruket.
Stgttens andel av jordbrukets samlede inntekt har sunket i perioden 2004-06
sammenlignet med 1986-88. Sammen med stgtte til generelle
jordbrukstjenester som forskning, infrastruktur, inspeksjon, markedsfgring og
reklame tilsvarte de totale subsidiene til jordbrukssektoren (TSE) 1,1 % av
OECDs BNP i 2004-06. Dette er under halvparten av gjennomsnittet pa 2,5 %,
som gjaldt i 1986-88.

Det finnes stadig store forskjeller Figur 2.2. Neringsstgtteestimat
mellom landenes subsidienivaer per land

Selv om stgtten altsd har sunket i forhold til 1986-88, finnes det stadig store
forskjeller mellom landenes subsidienivéer. Stgtten til produsentene i 2004-06
utgjorde ca. 1 % av jordbruksnaringens inntekter i New Zealand og 5 % i
Australia. Den var 14 % i USA og Mexico, 22 % i Canada og 24 % i Tyrkia.
Med en andel pa 34 % av neringsinntektene 1a EU 5 % over gjennomsnittet i
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OECD. Men andelen var helt oppe i 55 % i Japan, og over 60 % pa Island, i
Norge, Korea og Sveits.

Fremgangen med d redusere
subsidienivdet er fortsatt forskjellig
alt etter land

Siden 1986-88 har subsidienes andel av naringsinntektene sunket mest i
Canada, Mexico (siden 1991-93) og New Zealand. Blant de landene som gir
store subsidier, skjedde de stgrste reduksjonene pa Island, i Sveits og Japan. De
totale jordbrukssubsidienes andel av BNP har ogsa sunket i samtlige OECD-
land. Den hgye andelen i Tyrkia er uttrykk for jordbruksneringens omfang og
landets forholdsvis lave BNP.

Det har skjedd stgrre fremskritt nar
det gjelder subsidieformene

Andelen av de subsidieformene som i stgrst utstrekning forvrenger produksjon
og handel — dvs. de som er knyttet til produksjonsmengder eller variable ra- og
hjelpestoffer — har sunket fra 86 % av neringsstgtten i 1986-88 til 64 % i 2004-
06. Senkningen i produksjonsbetinget stgtte (inkludert markedsprisstgtte, som
hovedsakelig gjenspeiler proteksjonistiske virkemidler) viser seg ogsa gjennom
en betydelig reduksjon av forskjellen mellom prisene fra innenlandske
produsenter og grenseprisene (dette males ogsa av den sakalte NPC,
“produsentenes nominelle skjermingskoeffisient”). 1 1986-88 1a de
gjennomsnittlige produsentprisene i OECD 51 % over grenseprisene. Denne
forskjellen var blitt halvert, til 25 %, i 2004-06. Denne prisforskjellen er blitt
mest redusert av Sveits, Norge og Island, men produsentprisene ligger fortsatt
over dobbelt sa hgyt som grenseprisene i disse landene, slik det ogsa er tilfelle
i Japan og Korea. Reduksjonene av de subsidieformene som har stgrst
forvrengende effekt, er blitt kompensert med en gkning i subsidier basert pa
aktuelt anvendt eller ikke-anvendt areal, antall dyr, omsetning eller inntekter.
Ikke-produksjonsbetingede subsidier har gkt de siste arene. Bestemte krav
(tverrvilkar), seerlig miljgkrav, blir i gkende grad knyttet til slike subsidier.

De stgrste ytelsene gjelder fortsatt
spesifikke varer, men tiltak som gir
produsentene mer fleksibilitet, far
okt betydning.

Enkeltvareoverfgringer (SCT) forblir den viktigste komponenten i anslatt
neringsstgtte (PSE), selv om deres andel av den totale produsentstgtten sank
fra 88 % i 1986-88 til 64 % i 2004-06. Reduksjonen av slike overfgringer har
vaert ujevn mellom de forskjellige varene. SCT-andelen i produsentinntekter
for melk, egg, korn og oljefrg falt med mer enn halvparten, mens andre
tradisjonelt sterkt beskyttede sektorer som ris og sukker bare har hatt en svak
tilbakegang (det er fortsatt disse varene som har den hgyeste SCT- og NPC-
prosenten). I arenes Igp har subsidiene utviklet seg i retning av
budsjettbevilgninger som er mindre knyttet til produksjon av en bestemt ravare

Figur 2.6. Produsent-NPC per
land

Figur 2.8. OECD:
Enkeltvareoverfgringer per
ravare
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(og som derfor ikke inngar i SCT), enten ved a tillate at en gruppe ravarer
(eller alle ravarer) kan fa en bestemt stgtte eller ved a unnlate & knytte
produksjonsvilkar til subsidiene.

Mange viktige politiske endringer
ble gjennomfgrt i lppet av 2005 og
2006...

Iverksettelsen av 2003-reformen av EUs felles jordbrukspolitikk fortsatte med
innfgringen av enkeltbruksstgtten fra 2005, og utvidelsen av reformen til &
omfatte sukkerbransjen i 2006. En ny utviklingsregulering for landdistriktene
ble vedtatt for perioden 2007-2013, og bestemmer rammen for EU-landenes
implementeringsprogrammer. Island erstatter gradvis sine produksjonsbaserte
melkesubsidier med stgtte basert pa antall dyr (2005-12). Japanske
myndigheter har vedtatt en ny grunnleggende plan for ernering, jordbruk og
landdistrikter. Ett av punktene i denne planen er innfgringen fra 2007 av nye
direktesubsidier, som gir produsentene stgrre fleksibilitet nar det gjelder
avgjgrelser om produksjonen. Korea har begynt a reformere sin rispolitikk,
med avskaffelse av offentlig innkjgp og innfgring av direktestgtte. Sveits er i
ferd med & avskaffe sitt produksjonssystem basert pa melkekvoter.

...0g nye endringer er under
overveielse.

I USA er den aktuelle jordbruksloven for 2002-07 i ferd med a utlgpe, og
forslag til den nye er underveis. Forslagene til en ny jordbrukspolitikk i Sveits
for 2007-11 (AP 2011) betyr videre dreining bort fra tiltak som subsidierer
ravarepriser.

Forhandlingene om multilateral
Jjordbrukshandel er gjenopptatt, men
utfallet er fortsatt usikkert

DDA -runden (Doha-utviklingsagendaen) med handelsforhandlinger fortsatte i
WTOs regi, men ingen konklusjoner ble nadd, og antallet forhandlinger om
bilaterale og regionale handelsavtaler har gkt. Fremskritt i forhandlingene om
multilateral handel ville gi et ekstra stgt til dypere jordbrukspolitisk reform.
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